PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS EL

CNPJ 18.243.220/0001-01

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

Processo Administrativo n°® 170/2026

Pregao Eletronico n° 058/2026 — SRP

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa, liga ou
associacio especializada para a prestacdo de servicos de arbitragem esportiva,
destinados a conducéo técnica, imparcial e segura de campeonatos, torneios, jogos
escolares e festivais promovidos pelas Secretarias Municipais competentes.

| — RELATORIO

Foram recebidos pedidos de esclarecimentos apresentados pela Associagdo dos
Arbitros de Alfenas, referentes as disposicoes editalicias que tratam da qualificacao
técnica dos profissionais disponibilizados para a execucao dos servigos de arbitragem.

Em sintese, os questionamentos recaem sobre:
a) a exigéncia de certificados ou diplomas emitidos pela Federagao Mineira de
Futebol — FMF;

b) a carga horaria minima de formacao prevista no edital;

c) a necessidade de comprovacido de atuacdo em categorias especificas do
Campeonato Mineiro;

d) a expressdo relativa a necessidade de os arbitros estarem “devidamente
registrados nas entidades competentes”.

Il - FUNDAMENTACAO

A Administracdo Publica deve estabelecer exigéncias de habilitacgdo técnica
estritamente necessarias, adequadas e proporcionais a demonstracédo da aptidao do
licitante para executar o objeto.

Nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, a documentacao de qualificacéo técnica
deve se limitar aos elementos necessarios 2 comprovacdo da capacidade técnico-
profissional e técnico-operacional para a adequada execugao contratual.
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Além disso, devem ser observados os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente os da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, planejamento, motivacéo e julgamento objetivo.

O art. 9°, inciso |, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021 veda a admissdo, previsao,
inclusdo ou tolerancia de clausulas e condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
preferéncia ou distingdo em razéo de circunstancia impertinente ou irrelevante para o
objeto.

De igual modo, o art. 11, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece como objetivo da
licitagcdo assegurar tratamento isondmico enire os licitantes, bem como a justa
competicao.

No caso concreto, a Administracdo possui interesse legitimo em assegurar que os
profissionais indicados pelas licitanies detenham capacitacdo e experiéncia
compativeis com a natureza dos servicos de arbitragem esporiiva. Isso se justifica
pela necessidade de preservagdo da regularidade técnica das competicdes, da
seguranca dos participantes, da imparcialidade das decisbes e da adequada
conducao dos eventos esportivos municipais.

Entretanto, a qualificagao técnica néo pode ser comprovada exclusivamente por meio
de certificag@o emitida por determinada federagao ou mediante experiéncia limitada a
competicOes especificas, quando houver outros meios idoneos capazes de
demonstrar formacao e experiéncia equivalentes.

A Lei n® 12.867/2013, ao reconhecer e regular a profiss@o de arbitro de futebol, néo
estabelece a filiagdo obrigatéria a determinada federacdo como requisito geral e
exclusivo para o exercicio da atividade profissional. Da mesma forma, o art. 88 da Lei
n® 9.615/1998 prevé a possibilidade de constituicao de entidades por arbitros e
auxiliares de arbitragem, sem impor exclusividade de vinculo associativo, federativo
ou sindical.

Assim, a expressao “entidades competentes” deve ser compreendida de forma nao
restritiva, abrangendo entidades de administragdo do desporto, ligas, associacdes,
escolas de formacdo, entidades reconhecidas no ambito esportivo e demais
instituicGes aptas a comprovar, documentalmente, a capacitacao e a experiéncia dos
arbitros indicados.

lll - RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

1. Sobre a exigéncia de certificados ou diplomas emitidos exclusivamente pela
Federacao Mineira de Futebol — FMF

A Administragdo esclarece que a exigéncia de qualificagdo dos arbitros tem como
finalidade assegurar aptidao técnica compativel com o objeto, ndc devendo ser
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interpretada como exigéncia de vinculagdo exclusiva a Federacao Mineira de Futebol
— FMF.

Assim, serfo admitidos certificados, diplomas, comprovantes de formacao,
credenciamentos ou documentos equivalentes emitidos por outras federagdes
estaduais, confederacdes, ligas, associacdes, escolas de arbitragem ou entidades
desportivas reconhecidas, desde que demonstrem formacdo e aptiddo técnica
compativeis com a modalidade e com os servigos a serem prestados.

A equivaléncia sera examinada objetivamente pela Administracdo, a luz da
documentacdo apresentada e da pertinéncia entre a formacdo comprovada € as
atribuicbes a serem desempenhadas pelos profissionais indicados.

2. Sobre a carga horaria minima de formacio

A carga horéria de formagio deve ser considerada como pardmetro de afericdo da
capacitag&o técnica, mas ndo como elemento isolado ou absoluto de habilitagzo.

Dessa forma, a Administracdo admitira documentacdo que comprove formagao,
capacitacdo e experiéncia profissional equivalentes ou superiores as exigéncias
tecnicas necessarias & adequada execucdo do objeto, ainda que os cursos
apresentados possuam carga horéria distinta daquela inicialmente indicada, desde
que reste demonstrada, de maneira objetiva, a aptido dos arbitros para atuar nas
modalidades e competicoes abrangidas pela contratacao.

3. Sobre a comprovagio de atuacdo nas categorias Sub-15, Sub-17 e Sub-20 do
Campeonato Mineiro

A exigéncia de experiéncia profissional objetiva demonstrar a vivéncia pratica dos
arbitros em competicdes organizadas, com grau de complexidade compativel com os
eventos esportivos municipais.

Todavia, a experiéncia podera ser comprovada mediante atuacdo em competicbes
oficiais equivalentes, promovidas por federagées, ligas, associacdes, entidades
desportivas, instituicbes educacionais ou demais organizacdes responsaveis pela
realizacao regular de eventos esportivos.

N&o sera exigida, de forma exclusiva, a comprovacéo de atuacdo nas categorias Sub-
15, Sub-17 e Sub-20 do Campeonato Mineiro, desde que os documentos
apresentados evidenciem experiéncia equivalente em arbitragem de campeonatos,
torneios, jogos escolares, festivais ou outras competicées compativeis com o objeto.

4. Sobre a aceitagdo de certificados e comprovagoes expedidos por outras
entidades

Sim. Serdo aceitos documentos emitidos por outras entidades reconhecidas e
idéneas, desde que aptos a demonstrar formacdo, capacitacdo ou experiéncia
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profissional equivalente ou superior aquela requerida para a adequada execucéo dos
servicos.

A analise sera pautada pela pertinéncia técnica, pela autenticidade dos documentos,
pela compatibilidade com o objeto e pela suficiéncia da prova apresentada, sem
imposicao de filiagZo exclusiva a entidade especifica.

5. Sobre a necessidade de comprovacao cumulativa de atuagio em todas as
categorias mencionadas

A Administracéo esclarece que a experiéncia em categorias especificas nio sera
exigida de forma cumulativa e exclusiva.

O requisito devera ser atendido mediante comprovacao de experiéncia profissional
compativel com a arbitragem esportiva demandada, abrangendo competicbes de
categorias de base, jogos escolares, torneios, campeonatos, festivais ou eventos
equivalentes, conforme as modalidades previstas no Termo de Referéncia.

A finalidade da exigéncia é assegurar que a futura contratada disponha de equipe
tecnicamente apta, e n&o limitar a habilitacdo a profissionais que tenham atuado
exclusivamente em determinadas competi¢cdes ou categorias.

6. Sobre o levantamento de mercado e a preservagio da competitividade

A Administragdo devera considerar, na condugio do certame, a necessidade de
manter exigéncias de habilitacdo adequadas, proporcionais e justificadas, de maneira
a nao comprometer a competitividade.

Diante dos esclarecimentos ora prestados, fica consignado que a comprovagio da
qualificacdo técnica serd admitida por meios documentais idéneos e equivalentes,
observados os critérios de pertinéncia com o objeto, compatibilidade da experiéncia e
aptidao dos profissionais indicados.

Tal entendimento preserva a qualidade esperada na execucio contratual, sem impor
restricdbes indevidas & ampla participacdo de empresas, ligas e associagcbes
especializadas.

7. Sobre a expressdo “arbitros devidamente registrados nas entidades
competentes”

A express&o nao deve ser interpretada como imposigao de registro, filiacdo ou vinculo
obrigatério com uma entidade especifica.

Para fins de atendimento & exigéncia, poderao ser apresentados documentos que
comprovem a qualificacdo e a habilitagdo dos profissionais, tais como certificados de
formacao, diplomas, declaracbes de experiéncia, atestados, registros em entidades
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desportivas, credenciamentos, comprovacdo de atuagdo em competicdes ou outros
documentos equivalentes e idoneos.

O eventual registro ou credenciamento junto a entidade esportiva sera aceito como
meio de prova da qualificagdo, mas ndo como requisito exclusivo ou obrigatério, salvo
se houver norma especifica aplicavel & modalidade esportiva correspondente que
imponha tal condicdo para a atuagio profissional.

IV — CONCLUSAO E PROVIDENCIAS

Diante do exposto, a Administragdo acolhe parcialmente os pedidos de
esclarecimentos, exclusivamente para fixar a interpretacao adequada das exigéncias
de qualificag@o técnica, nos seguintes termos:

1. ndo sera exigida certificacdo emitida exclusivamente pela Federacio
Mineira de Futebol — FMF;

2. serao admitidos certificados, diplomas, credenciamentos, registros, atestados
e documentos equivalentes, emitidos por entidades idéneas e reconhecidas no
ambito desportivo, desde que demonstrem a capacitacio e a experiéncia
compativeis com o objeto;

3. a comprovagéo de experiéncia podera decorrer de atuagdo em competicdes
equivalentes, nao se restringindo as categorias Sub-15, Sub-17 e Sub-20 do
Campeonato Mineiro;

4. a referéncia a arbitros “devidamente registrados em entidades competentes”
sera interpretada como exigéncia de comprovacdo documental iddénea de
qualificacdo e experiéncia, sem obrigatoriedade de filiagdo ou registro em
entidade determinada;

5. a documentacdo sera analisada conforme os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, isonomia e julgamento objetivo, previstos
nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Considerando que os presentes esclarecimentos implicam flexibilizaco interpretativa
de disposicdes relativas a qualificacdo técnica e podem ampliar o universo de
potenciais licitantes, recomenda-se a formalizagcdo da adequac&o do instrumento
convocatorio, mediante retificacdo do edital, com a correspondente publicidade e
reabertura do prazo de divulgacao, se a alteragdo for considerada capaz de afetar a
formulac&o das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Alfenas/MG, 28 de setembro de 2026.
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LUCIANO PEREIRA ASSUMPGAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, LAZER E RECREACAO (SELARE)




