ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS, ESTADO DE MINAS GERAIS

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 059/2026. Contratagcdo de solugdo integrada de
monitoramento e gestdo de dados com Inteligéncia Artificial para a Secretaria de

Fazenda.

GUSTAVO FINOCCHIO LIMA, brasileiro, advogado, inscrito no CPF sob o n°
061.274.236-94 e na OAB/MG sob o n° 111.448, com endereco na Rua Vila Lobos, n°
159, apartamento 102, bairro Cidade Nobre, Ipatinga/MG, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no
item 20 do Edital, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL em face do Edital do Pregdo
Eletrbnico n°® 059/2026, promovido pela Prefeitura Municipal de Alfenas/MG, pelos

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
1. DA TEMPESTIVIDADE

O item 20.1 do Edital estabelece que qualquer pessoa poderd impugnd-lo até 3

(trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica.

O proéprio instrumento convocatdrio, em seu pre@mbulo, fixa o prazo final para
impugnacdo em 23h59min do dia 13 de agosto de 2026, hordrio de Brasilia, sendo a
sessdo publica de abertura das propostas designada para 09h30min do dia 18 de
agosto de 2026.

A presente impugnacdo € protocolada nesta mesma data, dentro do prazo
regulamentar fixado pelo préprio Edital e em conformidade com o art. 164 da Lei n®
14.133/2021.

E, portanto, plenamente tempestiva, devendo ser conhecida e processada na
forma dos itens 20.2 e seguintes do instrumento convocatério, com resposta a ser
divulgada no prazo do art. 164, pardgrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

2. DA LEGITIMIDADE

O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 confere a qualquer pessoq, fisica ou juridica,

legitimidade para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da



lei, independentemente de vinculo prévio com o objeto licitado ou de intencdo de
participar do certame. Em reforco a essa previsdo legal, o item 20.1 do Edital
reproduz essa mesma amplitude, ao dispor que qualquer pessoa poderd impugnd-

lo.

O impugnante, qualificado no pre@mbulo desta peticdo, comparece como pessoa
fisica interessada na lisura do procedimento licitatério e na regular aplicacdo dos
recursos publicos municipais, na condicdo de municipe do Municipio de Alfenas/
MG.

Ndo se exige, para tanto, qualquer demonstracdo adicional de interesse especifico
ou de participacdo no certame, bastando a invocacdo fundamentada de
iregularidade na aplicacdo da legislacdo de regéncia, exaustivamente

demonstrada nos capitulos seguintes.

Presentes, pois, a tempestividade e a legitimidade, impde-se o conhecimento

integral desta impugnacado.

3. DA SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Alfenas/MG, por meio do Pregdo Presencial n° 79/2022 (regido pela
Lei n° 8.666/93), contratou empresa especializada para a cessdo de softwares de
gestdo municipal infegrada em ambiente 100% web, abrangendo, entre outros, o
Sistema de Gestdo das Receitas Municipais (item 1.4 do Projeto Bdsico, com 86
requisitos), o Sistema de Nota Fiscal Eletrénica e ISS On Line (item 1.5, com 304
requisitos, incluido o Modulo DESI-F, itens 298 a 304) e o Sistema de Atendimento ao
Cidaddo na Web com Mddulo para Dispositivos Moveis, o APP (item 1.6, com 37
requisitos, e Mddulo APP com 13 requisitos), além dos servicos de migracdo,

implantacdo, freinamento, manutencdo e suporte técnico.

O Projeto Bdsico contemplou, ainda, secdo auténoma de Requisitos Nao Funcionais
Obrigatdrios dos Sistemas (item 2), exigindo, dentre outros: arquitetura nativa web e
responsiva, sem instalacdo local (subitens 1, 2 e 5); histérico de acessos e log de
auditoria com data, hora e responsavel por toda operacdo de alteracdo, inclusdo
e exclusdo de dados (subitem 4); ferramenta de inteligéncia artificial com

aplicacdo do conceito de machine learning (subitem 9); protocolo HTTPS com



criptografia (subitem 11); e controle de acesso por senhas com permissdes por

usudrio e grupo (subitem 13).

O item 10 do mesmo Projeto Bdsico (Objetivo Instrumental) estabeleceu requisitos
minimos de conformidade com a LGPD: acesso restrito por usudrio e senha,
auditoria e rastreabilidade das alteracdes cadastrais, relatério ao cidaddo das

alteragcoes de seus dados pessoais e indicacdo do Encarregado de Dados (DPO).

Do referido certame resulfou o Confrato n° 01/2023, celebrado com a empresa
CMM Sistemas de Informacdo e Servicos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
10.513.873/0001-51, com prazo de vigéncia prorrogdvel até 48 (quarenta e oito)
meses, na forma do art. 57, IV, da Lei n® 8.666/93 e do item 2.3 do Edital n° 79/2022.

O Contrato n° 01/2023 encontra-se vigente e em plena execucdo financeira no
presente exercicio, conforme se verifica em consulta publica cao Portal da
Transparéncia do Municipio (https://transparencia.betha.cloud, consulta n° 348449),
na qual constam despesas empenhadas, liquidadas e pagas em favor da
confratada no exercicio de 2026, notadamente por meio dos Empenhos n° 526, 542

e 759, cujos extratos instruem esta impugnacado.

Nd&o se trata, portanto, de contrato exaurido ou em vias de encerramento, mas de

ajuste ativo, regularmente remunerado com recursos publicos neste exercicio.

Sobreveio, entdo, o Edital do Pregdo Eletronico n® 059/2026, cujo Anexo |, Termo de
Referéncia, estabelece, no item 4 (Requisitos da Solucdo), extenso rol de requisitos
ndo funcionais (item 4.1) e funcionais (item 4.2 e seguintes), todos obrigatdrios sob

pena de desclassificacdo e sujeitos a Prova de Conceito.

Ocorre que parcela significativa dos requisitos exigidos no novo certame, tanto
enfre os ndo funcionais quanto, principalmente, entre os funcionais, corresponde,
com identidade total ou parcial, a funcionalidades j& contratadas e atualmente
remuneradas no dmbito do Contrato n® 01/2023, conforme demonstra, item a item,

0 quadro comparativo constante do Capitulo 5 desta impugnacdo.

Registre-se, por relevante, que a proépria justificativa do novo certame (item 9 do
Estudo Técnico Preliminar, Anexo lll) € desmentida pelo instrumento convocatdrio

anterior. Enquanto o novo edital alega ser necessdrio superar os limites das



ferramentas tradicionais atualmente disponiveis, de baixa automacdo, o subitem 9
dos Requisitos N&o Funcionais Obrigatérios do Pregdo n°® 79/2022 j& exigia, como
condicdo obrigatéria da solucdo contratada e hoje paga, ferramenta de

inteligéncia artificial com machine learning.

Agrava o vicio o fato de o Estudo Técnico Preliminar que instrui o novo certame
silenciar por completo sobre o Confrato n° 01/2023: os sistemas em uso sAo
mencionados apenas genericamente, como risco de integracdo com sistemas
legados (item 11, Andlise de Riscos) e como ferramentas tradicionais (item 9,
Justificativa), sem qualquer identificacdo, descricGdo ou confronto com o objeto
contratado, em afronta direta ao art. 18, § 1°, XI, da Lei n° 14.133/2021, que exige do

ETP a andlise das contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

Por fim, além da sobreposicdo de objetos, o instrumento convocatdério apresenta
vicios autbnomos e igualmente graves: (i) direcionamento por especificacdo de
tecnologia interna de produto e por servicos de consultoria embutidos no rol de
requisitos sem correspondente item de remuneracdo; (i) desestruturacdo completa
do regime da Prova de Conceito, disciplinado por trés documentos conflitantes
entre si; e (i) confradicdo interna insandvel quanto a propria natureza e
prorrogabilidade do objeto contratado. Tais vicios sdo demonstrados nos Capitulos

6, 7 e 8 desta impugnacado.

4. DO DIREITO

4.1. Da vedagdo a sobreposicdo de objetos contratuais e ao pagamento em

duplicidade

A Administracdo PUblica estd jungida aos principios da eficiéncia e da moralidade
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal), da economicidade (art. 70, caput, da
Constituicdo Federal) e, no regime da Lei n° 14.133/2021, expressamente qQos
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse
publico (art. 5°).

Licitar novamente objeto, no todo ou em parte, j& compreendido em contrato
vigente e regularmente remunerado implica dupla despesa para a mesma

utilidade, em manifesta ofensa a tais principios e com potencial de dano ao erdrio.



A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme nesse sentido. No Acérddo
n° 2.080/2005, Primeira Camara, a Corte de Contas reputou irregular a instauracdo
de licitacdo cujos servicos se sobrepunham aos de confrato j& firmado, sem que
houvesse justificativa para a ndo continuidade do ajuste anterior nem para a
sobreposicdo, apontando o risco concreto de pagamentos em duplicidade e de

prejuizo ao erdrio.

No mesmo sentido decidiu o Tribunal nos Acérddos n° 2.650/2010, Plendrio, e n°
7.295/2013, Segunda Cémara, admitindo a coexisténcia de contratos de mesmo
objeto somente em cardter excepcional e mediante justificativa plausivel, o que

ndo se verifica na espécie.

No presente caso, o risco de duplicidade ndo é hipotético.

O Contrato n® 01/2023 estd em execucdo financeira corrente, com empenhos
emitidos e pagos no exercicio de 2026 (Empenhos n° 526, 542 e 759), ao mesmo
tempo em que o novo edital exige, sob pena de desclassificacdo, funcionalidades
idénticas ou equivalentes as j& remuneradas, como a emissdo dos documentos de
acdo fiscal, o cruzamento de declaracdes para apuracdo e lancamento de
diferencas de ISSQN, a conformidade e o controle do Simples Nacional, o nicleo
escritural do moddulo DESIF e os requisitos ndo funcionais de plataforma web,
seguranca, logs de auditoria, HTTPS e LGPD, conforme demonstra o quadro

comparativo do Capitulo 5.

Para tais itens, a nova confratacdo configuraria sobreposicdo de objeto com
pagamento em duplicidade atual e concreto, juridicamente vedada enquanto
vigente o contrato anterior, salvo demonstracdo, inexistente nos autos, de rescisdo,

supressdo contratual ou impossibilidade técnica devidamente motivada.

4.2. Do vicio de planejamento: omissdo do ETP quanto as contratagdes correlatas
(art. 18, § 1°, XI, da Lei n° 14.133/2021)

O art. 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021 impde que o Estudo Técnico Preliminar
evidencie o problema a ser resolvido, contemplando, dentre outros elementos, a
descricdo da necessidade (inciso |) e as contratacdes correlatas e/ou

interdependentes (inciso XI).



Trata-se de exigéncia que existe precisamente para impedir o vicio aqui
denunciado: a Administracdo deve, antes de licitar, mapear o que j& contratou,
confrontar os escopos e justificar por que a necessidade ndo €, ou ndo pode ser,
atendida pelos ajustes vigentes, inclusive pela via da manutencdo evolutiva ja

remunerada.

O ETP do Pregdo n°® 059/2026 nGo cumpre esse onus.

NGo identifica o Contrato n° 01/2023 nem a contratada CMM Sistemas de
Informacdo e Servicos Ltda., nGdo descreve o escopo confratado, ndo confronta os
requisitos e ndo justifica a segregacdo de objetos, omissdo tanto mais grave quanto
se constata que o contrato omitido segue gerando despesa publica no exercicio

correnfe.

A justificativa genérica de superacdo de ferramentas tradicionais (item 9 do ETP) &,
ademais, contraditada pelo requisito obrigatdrio de inteligéncia artificial j&

constante do certame anterior.

A omissdo contamina a definicdo do objeto do Termo de Referéncia (art. 6°, XXIlI,
da Lei n® 14.133/2021) e retira do certame o pressuposto de validade do adequado

planejamento, autorizando a correcdo do edital antes da sessdo publica.
4.3. Da consequéncia juridica

Diante da sobreposicdo demonstrada, impde-se: (i) a exclusao ou reformulagao
dos requisitos com sobreposi¢cdo integral, ajustando-se o objeto e a estimativa de
precos; ou, subsidiariamente, (ii) a suspensdo do certame para complementagdo
do ETP com a andlise das contratacées correlatas e a justificativa técnico-
econdmica da inexisténcia de duplicidade em face do Contrato n° 01/2023, com
posterior republicacdo do edital e reabertura dos prazos, na forma do art. 55, § 1°,
da Lein® 14.133/2021, uma vez que as alteracdes afetam diretamente a formulacdo

das propostas.
5. DO CONFRONTO ANALITICO ENTRE OS EDITAIS (QUADRO COMPARATIVO)

O qguadro a seguir confronta, bloco a bloco, os requisitos do Anexo |, Termo de

Referéncia do Edital n° 059/2026, com os requisitos correspondentes do Projeto



Bdasico do Edital n® 79/2022, que integra o Confrato n° 01/2023 (contratada: CMM
Sistemas de Informacdo e Servicos Ltda., CNPJ 10.513.873/0001-51), indicando o
grau de sobreposicdo verificado: INTEGRAL, quando hd identidade funcional do
requisito; PARCIAL, quando o nucleo funcional j& estd contratado e o novo edital
acrescenta apenas camada incremental cuja contratacdo autbnoma ndo foi

justificada.

As descricoes sdo sinteses fiéis dos textos editalicios, preservada a numeracdo

original de cada documento.

5.1. Dos requisitos nao funcionais (item 4.1 do Termo de Referéncia)

BLOCO A. Conformidade legal: aderéncia ao Simples Nacional (regime unificado).

Sobreposi¢ao integral.

Edital Pregao Eletronico n°®
059/2026 (Anexo I, TR, item 4)

ltens 4.1.1.1 e 4.1.1.2. Possuir
todas as tabelas do codigo de
atividade previstas na LC n°
123/2006 e suas atualizacoes;
contemplar as regras
estabelecidas no Regime
Unificado na LC n° 123/2006,
com suas alteracdes, incluindo
as resolucdoes do Comité Gestor
(CGSN).

Edital Pregdo Presencial n°
79/2022 / Contrato n° 01/2023
(Projeto Basico)

ltfem 1.5, subitens 1, 4 e 172 a
175. Atender a LC n° 139/2011
(limites de receita bruta do
Simples Nacional); adequacdo
as aliquotas da LC n°® 155/2016;
atendimento as normas da LC
n° 123/2006 referentes ao
regime; compartiihamento e
configuracdo das tabelas de
faixas e aliquotas do Simples
Nacional; compartiihamento do
faturamento bruto das
empresas. Item 1.4, subitens 60,
74 e 76: controle das ME, MEl e
EPP optantes; importacdo dos
arquivos de Periodos e Eventos
do Simples Nacional;
consisténcia cadastral de MEI
conforme critérios do Simples
Nacional.

Andlise da sobreposi¢do

A conformidade normativa
plena ao regime do Simples
Nacional (LC 123/2006 e
legislacdo correlata), com suas
tabelas, faixas e aliquotas, e o
controle de optantes com
importagdo dos arquivos
oficiais, sdo requisitos jd&
contfratados. Sobreposicdo
integral.



BLOCO B. Conformidade legal: identificagdo cadastral de sujeitos passivos setoriais.

Sobreposi¢cao parcial.

Edital Pregdo Eletrénico n°
059/2026 (Anexo I, TR, item 4)

Itens 4.1.1.3 a 4.1.1.7. Possibilitar
a identificacdo do cadastro dos
sujeitfos passivos: de obras de
construcdo civil (par@metros da
IN RFB n° 2061/2021); do
segmento da educacdo
(Decreto Federal n°® 6.425/2008);
rural (Lei Federal n° 8.629/1993);
de empresas (Lei Federal n°
11.598/2007); e o mapeamento
dos contribuintes afetados pela
transicdo do regime ftributdrio
(EC n° 132/2023, IBS).

Edital Pregao Presencial n°
79/2022 / Contrato n° 01/2023
(Projeto Bdsico)

Itfem 1.4, subitens 12 jam) e 13
(controle de obras de
construgcdo civil, com
atualizacdo cadastral apds a
obra); 40 (controle de projetos
para Alvard de Construcdo e
Habite-se); 79 a 81 (cadastro de
imdéveis rurais com informacdes
do INCRA e planta de valores
prépria, com subsidio ao [TR); 7
(b), 18 e 72 (cadastro de
atividades econdmicas e
cadastro mobilidrio
configurdveis, com inclusdo de
novos campos a qualquer
momento).

BLOCO C. Premissa tecnoldgica: inteligéncia artificial.

contradi¢ao da justificativa do certame.

Edital Pregdo Eletronico n°
059/2026 (Anexo |, TR, item 4)

Objeto do Edital n® 059/2026 e
itens correlatos do TR (v.g.,
4.1.3.3.1): solugcdo integrada
com agentes de Inteligéncia
Artificial; a justificativa da
contratacdo (item 9 do ETP)
invoca a necessidade de
superar os limites das
ferramentas tradicionais
atualmente disponiveis, de
baixa interoperabilidade e
escasso grau de automacado.

Edital Pregao Presencial n°
79/2022 / Contirato n° 01/2023
(Projeto Basico)

Projeto Bdsico, item 2 (Requisitos
Ndo Funcionais Obrigatdrios),
subitem 9: a solucdo ERP deve
possuir ferramenta de
inteligéncia artificial, permitindo
aplicagcdo do conceito de
machine learning,
potencializando a reducdo de
custos com a autonomia virtual
da administracdo publica.

Andlise da sobreposi¢do

As bases cadastrais setoriais j&
estdo contratadas, com
estrutura configurdvel apta a
receber parameftrizagdes
normativas. Os novos itens
acrescentam apenas a
parameftrizagcdo segundo
normas federais especificas,
tipica manutencdo evolutiva do
sistema vigente. Quanto & EC n°
132/2023, cabia ao ETP justificar
a opcdo pela contratacdo
autbnoma, o que ndo ocorreu.
Sobreposicdo parcial.

Sobreposicdo parcial, com

Andlise da sobreposi¢cdo

O confrato vigente j& exige,
como requisito obrigatério,
ferramenta de infeligéncia
artificial com machine learning.
A premissa fatica que sustenta o
novo certame é contraditada
pelo préprio instrumento
convocatério anterior.
Sobreposicdo parcial, com vicio
de motivacdo da necessidade
(art. 18, § 1°,1).



5.2. Dos requisitos funcionais (item 4.2 e seguintes do Termo de Referéncia)

BLOCO D. Emissao de documentos de agado fiscal. Sobreposi¢cao integral.

Edital Pregao Eletrénico n°®
059/2026 (Anexo I, TR, item 4)

Itens 4.1.6.7 a 4.1.6.16. O sistema
deverd emitir os documentos do
modulo de fiscalizacdo: Ordem
de Servico (OS), Termo de Inicio
de Acdo Fiscal (TIAF), Termo de

Intimag¢do (Tl), Termo de
Apreensdo (TA), Mapa de
Apuracdo (MA), Termo de

Encerramento de Acdo Fiscal
(TEAF), Notificacdo de
Lancamento (NL), Auto de
Infracdo (Al) e Notificacdo de
Débito (ND).

ltens 4.1.6.14 (Noftificacdo de
Lancamento) e 4.1.6.16
(Notificacdo de Débito).

Edital Pregdo Presencial n°
79/2022 / Contrato n° 01/2023
(Projeto Basico)

Item 1.4, subitem 46, alineas a a
j. Permitir a emissdo de
documentos inerentes a
fiscalizacdo: Termo de Inicio da
Fiscaliza¢gdo; Termo de
Encerramento da Fiscalizac&o;
Termo de Ocorréncia; Termo de
Apreensdo de Documentos;
Termo de Prorrogacdo da
Fiscalizacdo; Intimacdo; Recibo
de Entrega de Documentos;
Auto de Infracdo; Planilha de
Cdiculo da Apuracdo Fiscal.

ltem 1.4, subitens 16, 22 e 31.
Controle das notificacdes de
lancamento emitidas, anuladas
e devolvidas; emissdo de
notificacdo de lancamento;
emissdo de notificacdo de
cobranca administrativa, com
contelddo parametrizdvel.

Andlise da sobreposi¢cdo

ldentidade funcional
documento a documento: TIAF
equivale ao Termo de Inicio da
Fiscalizacdo; TEAF ao Termo de
Encerramento; Tl & Intimagdo;
TA ao Termo de Apreensdo; Al
ao Auto de Infracdo; MA &
Planilha de Cdlculo.
Sobreposicdo integral.

As noftificacdes de lancamento
e de cobranca j& estdo
contratadas no sistema de
gestdo das receitas.
Sobreposicdo integral.

BLOCO E. Programacgao e gestdo de agoes de fiscalizagdo. Sobreposi¢cdo parcial.

Edital Pregdo Eletronico n°
059/2026 (Anexo |, TR, item 4)

ltens 4.1.6.1 a 4.1.6.6. Criar e
delegar atividades para equipe
ou servidor especifico; criar
ambientes din@dmicos e
organizdveis; criar atividades,
tarefas e subtarefas; emitir
alertas de cumprimento de
prazo; ambientes por segmento.

Edital Pregao Presencial n°
79/2022 / Contirato n° 01/2023
(Projeto Basico)

Iltem 1.4, subitens 7 (c e d), 51 e
68. Cadastro de fiscais e dos
documentos fiscais exigidos na
fiscalizacdo; consulta de acdes
fiscais por fiscal; relacionamento
entre documentos, atfividades,
infracdes e notificacodes,
ufiizados na programacdo de
acgoes fiscais.

Andlise da sobreposi¢cdo

O nuUcleo, programar, atribuir e
acompanhar agdes fiscais por
fiscal e por atividade, j& integra
o objeto contratado. O novo
edital acrescenta apenas
camada de gestdo de fluxo de
frabalho, evolucdo incremental
ndo justificada no ETP.
Sobreposicdo parcial.



BLOCO F. Cruzamento de declaragoes e apuracao de diferencas de ISSQN.

Sobreposicdo integral quanto a fungdo.

Edital Pregao Eletrénico n°®
059/2026 (Anexo I, TR, item 4)

ltem 4.2.1.2. Disponibilizar aos
Auditores Fiscais o cruzamento
de valores das notas fiscais
emitidas pelos prestadores, da
declaracdo de meios de
pagamento e das informagdes
do Regime Unificado,
apontando irregularidades e
gerando informacdes
gerenciais.

ltem 4.2.1.18. Relatério que
aponte a diferenca do ISSQN,
cruzando Nota Fiscal de
Servicos, Declaracdo de Meios
de Pagamento e Declaracdo
do Regime Unificado, para o
devido lancamento
complementar.

Edital Pregdo Presencial n°
79/2022 / Contrato n° 01/2023
(Projeto Basico)

ltfem 1.5, subitem 205. Possibilitar
o cruzamento de declaracoes,
confrontando os dados
informados pelo prestador do
servico com os informados pelo
fomador. ltem 1.4, subitem 36:
controle da apuracdo dos
lancamentos, comparando o
declarado com o efefivamente
faturado, gerando lancamento
com a diferenca apurada.

ltfem 1.4, subitem 3é6: geracdo
de lancamento com a
diferenca apurada. Item 1.5,
subitem 190: configurar a
geracdo automdtica de autos
de infracdo para declaracdes
iregulares.

Andlise da sobreposi¢cdo

A funcdo nuclear, confrontar
bases declaratérias, detectar
irregularidades e apurar
diferencas para lancamento, j&
estd contratada. Sobreposicdo

integral quanto & funcado.

A apuracdo de diferencas com
lancamento complementar e a
autuacdo automdatica por
irregularidade j& integram o
objeto contratado.
Sobreposicdo integral quanto &
funcdo.

BLOCO G. Simples Nacional: relatérios e controle declaratério. Integral no nicleo,

parcial nos relatorios.

Edital Pregdo Eletronico n°®
059/2026 (Anexo |, TR, item 4)

ltens 4.2.1.6 e 4.2.1.7. Relatdrio
dos registros de cadastro de
optantes ou ndo optantes pelo
Regime Unificado; pesquisas e
consultas por CNPJ as
declaragodes transmitidas.

ltens 4.2.1.10, 4.2.1.11 e 4.2.1.13
a 4.2.1.15. Relatdrios de
empresas que ultrapassaram
limites de receita; declaracdes
sem movimento ou zeradas;
declaracdes por data e tipo;
historico de declaracdes;
reducdo de receita em
retificadoras.

Edital Pregdo Presencial n°
79/2022 / Contirato n° 01/2023
(Projeto Bdasico)

ltem 1.4, subitens 60, 74 e 76.
Controle das ME, MEl e EPP
optantes pelo Simples Nacional;
importagcdo dos arquivos de
Periodos e Eventos; consisténcia
cadastral das pessoas juridicas
enquadradas como MEL.

lfem 1.5, subitens 208, 209 e 295.
Relatério da situacdo do
declarante; declaracodes por
atividade e competéncia;
relatério de declaracdes ndo
encerradas, com selecdo dos
Ultimos cinco anos.

Andlise da sobreposi¢cdo

O contfrole de optantes e a
importacdo dos arquivos oficiais
j&d estdo contratados.
Sobreposicdo integral no
ndcleo.

O acompanhamento
declaratério por relatérios j&
estd contratado; os novos itens
detalham recortes especificos.
Sobreposicdo parcial, a exigir
justificativa de ndo atendimento
pela via da manutencdo
evolutiva.



BLOCO H. DESIF, Declaragdo de Servicos de Instituicoes Financeiras. Integral no

nUcleo escritural, parcial nos servigos acessorios.

Edital Pregao Eletrénico n°®
059/2026 (Anexo I, TR, item 4)

ltem 4.1.7.1 (nUcleo). Mdbdulos
de recepcdo, tratamento,
auditoria e cruzamento de
dados fiscais e contdbeis,
padrdo ABRASF; escrituracdo de
servicos prestados por
instituicdes financeiras;
movimento econdmico mensal
com base no COSIF; registro por
plano de contas COSIF; carga e
atualizagdo do PGCC; gestdo
de servicos e aliquotas pela LC
116/20083.

Iltens 4.1.7.1 (malha fina) e
4.1.7.2 a 4.1.7.6. Malha fina fiscal
por cruzamento automatizado;
acompanhamento técnico
especializado com 6 horas
mensais presenciais; auditoria
retroativa dos Ultimos 5 anos;
operacdo e auditoria via
sistema; acompanhamento
normativo e do ciclo de
fiscalizacdo até a Divida Ativa.

Edital Pregdo Presencial n°
79/2022 / Contrato n° 01/2023
(Projeto Basico)

ltem 1.5, Médulo DESI-F, subitens
298 a 304. Importacdo, no
modelo ABRASF 3.1, do arquivo
de Informacdes Comuns qos
Municipios com o PGCC; do
arquivo de apuracdo mensal do
ISSQN; do balancete analitico
mensal; do demonstrativo de
partidas dobradas. Definicdo
das contas tributdveis do plano
COSIF. Também subitens 167/168
e 297.

ltem 1.5, subitem 297. Relatdrio
para acompanhar o
detalhamento da apuragdo
mensal do ISS das instfituicoes
financeiras.

Andlise da sobreposi¢cdo

O nucleo escritural da DESIF estd
integral e literalmente
contratado no certame anterior,
inclusive na mesma versdo do
modelo conceitual (ABRASF 3.1).
Sobreposicdo integral do
nucleo.

Os servicos de auditoria assistida
e recuperacdo retroativa
constituem acréscimo, mas
reutilizam o mddulo escritural j&
confratado, de modo que a
recontratacdo do conjunto
remunera duas vezes a mesma
base funcional. Sobreposicdo
parcial, exigindo segregacdo
expressa do escopo.

BLOCO |. Detecgdo e notificacdo de irregularidades declaratérias. Sobreposi¢cdo

parcial.

Edital Pregao Eletronico n°®
059/2026 (Anexo I, TR, item 4)

ltem 4.1.3.1.2 (secdo 4.2.3 do
TR). Emissdo de alertas
eletrébnicos, com uso de
intfeligéncia computacional,
quando ndo gerado o ISSQN
nas declaracdes transmitidas.
ltem 4.1.4.1: mecanismos que
contemplem todos os tipos de
termo/notificagcdo/aviso
previstos na LC n° 123/2006.

Edital Pregdo Presencial n°
79/2022 / Contrato n° 01/2023
(Projeto Bdsico)

ltfem 1.5, subitens 185 e 190.
Notificacdo do declarante
sobre possiveis irregularidades;
geracdo automdtica de autos
de infracdo para declaracdes
iregulares. Item 1.4, subitem 31:
notificagcdo de cobranca
administrativa com conteldo
parametrizével.

Andlise da sobreposi¢cdo

A funcdo de detectar
inconsisténcia declaratéria e
noftificar o contribuinte j& estd
confratada. A denominacdo
intfeligéncia computacional ndo
altera a natureza do servico,
tanto mais quando o contrato
vigente ja exige ferramenta de
IA. Sobreposicdo parcial.



BLOCO J. Comunicagdo eletronica com o contribuinte e atendimento. Sobreposicao

parcial.

Edital Pregao Eletrénico n°®
059/2026 (Anexo I, TR, item 4)

ltens 4.1.9.1 a 4.1.9.19.
Comunicag¢do elefrébnica por
caixa postal na internet, com
acesso restrito por login e senha;
gestdo unificada das caixas
postais; procura¢cdo para
compartiihamento; prazos de
leitura e ciéncia tdcita; envio
em massa e individual;
atendimento ao cidaddo; trilhas
de auditoria.

Edital Pregdo Presencial n°
79/2022 / Contrato n° 01/2023
(Projeto Basico)

Iltem 1.6 (37 subitens). Portal de
atendimento ao cidaddo com
acesso configurdvel por CPF/
CNPJ e senha; consultas e
emissdo de documentos e
certiddes; acesso de
contadores, cartérios e
imobilidrias as informacdes dos
clientes que representam.
Médulo APP (13 subitens):
abertura e consulta de
protocolos.

Andlise da sobreposi¢cdo

O canal eletrénico oficial de
atendimento, consulta e
comunicacdo j& estd
contratado, inclusive com
acesso por representantes. O
domicilio eletrébnico com
ciéncia tdacita é evolucdo
incremental cuja contfratacdo
autébnoma ndo foi justificada no
ETP. Sobreposicdo parcial.

BLOCO L. Relatdrios de servigos prestados e tomados. Sobreposi¢cdo parcial.

Edital Pregdo Eletronico n°
059/2026 (Anexo I, TR, item 4)

ltens 4.2.2.12 a 4.2.2.19. Painéis e
relatdrios com totais de valor de
prestacdo de servicos por ano,
cédigo de servico e CNAE;
qguantidade anual de notas;
valor, base de cdlculo e
imposto; servicos tomados por
CNPJ, com filtros diversos.

Edital Pregao Presencial n°
79/2022 / Contirato n° 01/2023
(Projeto Bdsico)

Iltem 1.5, subitens 182, 183, 208,
209 e 296. Livro de ISS com
declaracdes normais e
retificadoras; relatério de
conferéncia de servicos
declarados; relatério da
situacdo do declarante;
relatério de servico prestado e
tomado, com totalizadores.
Projeto Bdsico, item 2, subitem 3:
gerenciamento de relatérios
com criacdo de novos modelos
pelo usudrio.

Andlise da sobreposicdo

A base informacional e os
relatdrios operacionais
equivalentes ja estdo
contratados, inclusive a
capacidade de o usudrio criar
novos modelos de relatério. O
novo edital acrescenta
essencialmente a forma de
apresentacdo (painéis de BI).
Sobreposicdo parcial.

6. DO DIRECIONAMENTO E DOS DEMAIS ViCIOS DO OBJETO

Independentemente da sobreposicdo demonstrada nos Capitulos 4 e 5, o Termo de
Referéncia do Pregdo n° 059/2026 padece de vicios autbnomos que comprometem

a competitividade do certame e a higidez do objeto, a seguir demonstrados.



6.1. Da especificagdo de tecnologia interna de produto (itens 4.1.8.1.2.7 e 4.1.8.1.2.8
do TR)

O Termo de Referéncia exige, no mdédulo de I[TBI, interface moderna e responsiva
(React + Mantine Ul), item 4.1.8.1.2.7, e backend em Python com scraping
confrolado, consumo de APIs e modelagem preditiva, item 4.1.8.1.2.8. Mantine Ul &
uma biblioteca especifica de componentes para o framework React: exigi-la

nominalmente equivale, no dominio do software, a exigir uma marca determinada.

A exigéncia ndo é pontual, repetindo-se em ao menos quatro passagens do
instrumento convocatério: no préprio TR; no Anexo Il da Prova de Conceito, tanto
no escopo do mddulo de ITBI quanto no rol de requisitos ndo funcionais avaliados
sob pena de desclassificacdo; e no roteiro de Testes Funcionais, itens 16.7/19.7

(backend com scraping) e 16.8/19.8 (algoritmos de machine learning).

Trés vicios se acumulam na exigéncia.

Primeiramente, a indicacdo de tecnologia sem qualquer justificativa técnica formal,
vedada pelo art. 9°, |, da Lei n° 14.133/2021, que proibe ao agente publico admitir,
prever ou tolerar cldusulas que restrinjom o cardter competitivo do certame, e
incompativel com o art. 41, |, que condiciona a indicacdo de marca a justificativa

formal e a hipdteses excepcionais.

Segundo, a inutilidade administrativa absoluta da exigéncia: o item 4.1.3.3 do
mesmo Termo de Referéncia afasta expressamente a enfrega de cdodigo-fonte,

adotando o modelo Saas puro.

Se o Municipio jamais receberd ou manterd o cddigo, a exigéncia de framework de
interface e de linguagem de backend ndo desempenha funcdo administrativa
alguma, servindo unicamente para filtrar concorrentes cujo produto,

funcionalmente equivalente, tenha sido desenvolvido em outra stack tecnoldgica.

Em terceiro lugar, a inverificabilidade do critério: replicada no Anexo I como
requisito eliminatério, a exigéncia é tecnicamente absurda, pois ndo se verifica
framework inferno de frontend ou backend numa demonstracdo de solucdo SaaS
acessada por navegador, de modo que o critério ou serd aferido por mera

declaracdo, ou por juizo arbitrario da comissdo.



O requisito de resultado legitimo, interface responsiva e funcional em dispositivos
moveis e desktop, pode e deve ser exigido de forma tecnologicamente neutra. A
nomeacdo da stack especifica de um produto identifica o fornecedor pretendido e

vicia o certame.

6.2. Dos servigos de consultoria travestidos de requisitos, sem item de remuneragao
(tens 4.1.7.2a4.1.7.6 e 4.1.5.2do TR)

O Termo de Referéncia embute, no rol de requisitos da solucdo, auténticos servicos
técnicos especializados de natureza contfinuada: acompanhamento técnico
presencial obrigatdrio de 6 (seis) horas mensais em auditoria bancdria (item 4.1.7.2);
auditoria retroativa dos Ultimos 5 (cinco) anos para identificacdo e recuperacdo de
créditos de ISSQN das instituicoes financeiras, com capacitacdo da equipe interna
(item 4.1.7.3); assisténcia operacional de auditoria via sistema (item 4.1.7.4);
acompanhamento normativo-legislativo (item 4.1.7.5); acompanhamento do ciclo
de fiscalizacdo até a inscricdo em Divida Afiva (item 4.1.7.6); e Suporte Assistido

para a Transicdo & Reforma Tributdria (item 4.1.5.2).

Ocorre que o Anexo |, Planilha de Precos, do mesmo edital contempla apenas 4
(quatro) itens remunerados: implantacdo da plataforma, freinamento e
capacitacdo, licenciamento de uso mensal e suporte operacional mensal, num
total estimado da ordem de R$ 1,07 a R$ 1,10 milhGo para 14 meses de vigéncia.
N&o existe nenhum item de preco que corresponda aos servicos de consultoria

acima descritos.

As consequéncias juridicas sdo objetivas e cumulativas. H& auséncia de critério de
medicdo e pagamento (art. 6°, XXIll, da Lei n°® 14.133/2021): servicos obrigatdrios sem
item proprio ou ficardo sem remuneracdo, hipdtese de inexequibilidade, ou serdo
diluidos de forma invisivel no preco do licenciamento, quebrando a

comparabilidade das propostas e tornando a obrigacdo infiscalizavel.

H4&, ainda, auséncia de estimativa de quantidades (art. 18, § 1°, IV): a auditoria
refroativa de 5 anos € exigida sem dimensionamento do nUmero de instituicoes
financeiras, exercicios, competéncias ou horas técnicas envolvidas, em um contrato

de apenas 12 meses de operacdo.



Verifica-se, também, aglutinacdo de objetos heterogéneos sem justificativa
especifica (art. 47, I, e art. 18, § 1°, VII): consultoria presencial de auditoria bancdaria
ndo guarda dependéncia técnica com o licenciamento Saas, e sua aglutinacdo
exclui do certame tanto empresas de software sem braco de consultoria tributdrio-

bancdria quanto consultorias especializadas sem plataforma prépria.

A qualificacdo técnica exigida €&, ademais, incompativel com o servico: a
habilitacdo (item 9.12.1 do edital) exige um Unico atestado genérico de objeto
similar, nada dispondo sobre experiéncia em auditoria bancdaria/COSIF, responsdveis
técnicos ou credenciamento e termo de sigilo dos profissionais que acessardo
dados protegidos pelo sigilo fiscal (art. 198 do CTN) e bancdario (LC n° 105/2001).

Soma-se a indelegabilidade de atividade fipica de Estado: a identificacdo e
recuperacdo de créditos com acompanhamento do ciclo de fiscalizacdo até a
Divida Atfiva tangencia o nucleo da atividade privativa do Auditor Fiscal (arts. 7° e
142 do CTN), na linha da vedacdo reafiimada pelo TCU no Acdérddo n° 25/2026,
Plendrio, quanto & substituicdo material de atribuicbes de cargo efetivo por

terceirizados.

Por fim, hd incongruéncia com a Prova de Conceito: tais servicos futuros sdo
qualificados como requisitos obrigatdrios sob pena de desclassificacdo, mas sdo,
por nafureza, indemonstraveis em uma PoC, cominando o edital eliminacdo por

algo que ndo pode ser verificado no momento processual proprio.

Destaca-se, ainda, a exigéncia de presenca fisica obrigatdria de 6 horas mensais
para uma solucdo contratada integralmente em nuvem, sem justificativa de

essencialidade, tipica restricdo geogrdfica de competitividade.

6.3. Da Prova de Conceito sem prazo de preparagao: desenho que favorece quem

ja esta pronto

Nem o item 92.14 do edital, nem o item 13.1 do Termo de Referéncia, nem o Anexo I

fixam prazo de convocacdo ou de preparacdo para a Prova de Conceito.

A metodologia, contudo, exige o processamento prévio da base do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica da Receita Federal e a apresentacdo de massa de
dados consolidada de ftrés exercicios (12/2022, 12/2023 e 12/2024), com a



simulacdo operacional de ao menos 9 (nove) perfis distintos de empresas do
Regime Unificado (itens 13.2.3 a 13.2.13 do TR).

Sem prazo definido, um pré-processamento massivo desse porte sé é exequivel por
qguem ja tem ftoda a estrutura montada e testada, exatamente o detentor do
modelo validado nos testes funcionais a que o préprio TR se refere no item 4.1.8.5.1,
ao afirmar que tal modelo estd pronto para ser incorporado como um dos agentes
especializados do ecossistema Maas, sigla que ndo é definido em nenhuma
passagem do edital e que sé faz sentido no documento de origem do texto,
evidenciando a ftfranscricdo de material de fornecedor determinado e o
engajamento fdatico prévio que macula a isonomia (arfts. 5° e 9° da Lei n°
14.133/2021).

6.4. Da numeracgdo caoética do Termo de Referéncia, com efeito juridico direto

A numeracdo do item 4 do Termo de Referéncia é objetivamente inconsistente: a
sequéncia avanca de 4.1.1 a 4.1.3, salta para 4.2, 4.2.1, 4.2.2 e 4.2.3 e, dentro do
item 4.2.3, renasce um segundo 4.1.3.1, duplicando o item j& utilizado na secdo de

Usabilidade, seguindo depois por 4.1.4 a 4.1.12.

Modulos materialmente funcionais (DTE, DESIF, ITBI e Comunicacdo Eletrénica) estdo
numerados como requisitos ndo funcionais (4.1.x), e a cldusula obrigatdrios, sob
pena de desclassificacdo, consta do titulo do item 4.1, gerando ambiguidade

guanto ao alcance da sancdo eliminatdria.

O vicio ndo é meramente estético: inviabiliza referéncias seguras em proposta, em
Prova de Conceito, em impugnacdo e em recurso, ja que duas disposicoes distintas
respondem pelo mesmo nUmero, e torna literalmente inexecutdvel o comando do
item 13.1.5 do TR, segundo o qual os requisitos serdo avaliados na ordem crescente

de numeracdo.

A clareza e a precisdo do objeto sdo exigéncias do art. 6°, XXlll, da Lei n°

14.133/2021 e pressupostos da vinculacdo ao instrumento convocatoério.

6.5. Da fundamentagado legal inexistente invocada para a Prova de Conceito



O Anexo ll, item 9, declara que a exigéncia da PoC encontra estrito e definitivo
amparo legal no art. 41, § 3°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O dispositivo ndo existe: o art. 41 da Lei n® 14.133/2021 é composto pelos incisos | a

IV e por pardgrafo Unico.

O fundamento correto seria o art. 17, § 3° que autoriza, desde que previsto no
edital e na fase de julgamento, a realizacdo de prova de conceito em relacdo ao
licitante provisoriamente vencedor, para comprovar a aderéncia da proposta as

especificacdes do termo de referéncia.

O mesmo Anexo |l qudlifica, ainda, a PoC como condicdo de validacdo e
habilitacdo técnica, confundindo a fase de julgamento com a de habilitacdo,
quando é pacifico que a prova de conceito ndo constitui documento de

habilitacdo.

Logo, o erro de fundamentacdo, somado aos vicios estruturais demonstrados no

Capitulo 7, evidencia a fragilidade juridica do regime eliminatdrio instituido.

7. DA NULIDADE DO REGIME DA PROVA DE CONCEITO

7.1. Trés documentos, trés regimes conflitantes, e um deles sem existéncia formal

A verificacdo de conformidade da solucdo € disciplinada, no edital, por trés

documentos que ndo se comunicam.

O primeiro deles € o item 13.1/13.2 do Termo de Referéncia (intitulado, com erro de
grafia, DEMOSNTRACAO E PROVA DE CONCEITO), que exige a execucdo da
totalidade das funcionalidades (13.1.3), comina desclassificacdo caso qualquer
requisito ndo conste da solucdo (13.1.13) e determina avaliacdo na ordem

crescente de numeracdo (13.1.5).

O segundo é o Anexo ll, Prova de Conceito, cujo item 3 define escopo de
demonstracdo de apenas 6 (seis) blocos, no minimo, mas cujo item 6 estabelece
que o ndo atendimento de qualquer requisito obrigatério previsto no Termo de

Referéncia resultard na desclassificacdo imediata.



O terceiro € um extenso rotfeiro tabular denominado TESTES FUNCIONAIS, com 19
(dezenove) blocos de itens e colunas ATENDE/NAO ATENDE, posicionado apds a
assinatura do Anexo Il. Este documento ndo possui nUmero de anexo, ndo consta
do indice de anexos do edital nem do item 18 do préprio TR, que relaciona somente

o0 Anexo | (Planilha de Precos) e o Anexo Il (PoC).

Trata-se, portanto, de documento sem existéncia formal na estrutura do edital, o
que torna indetermindvel o referente das remissdes dos itens 13.1.2 e 13.1.3 ao

anexo presente e a este anexo.

7.2. Do descompasso entre o escopo anunciado e o roteiro de testes: o que se

anuncia nao se testa, e o que se testa ndo se anuncia

O item 3 do Anexo Il (Escopo da Avaliacdo) ndo relaciona as funcionalidades de
fiscalizacdo do Simples Nacional, nicleo do mddulo Andlise Tributdria Avancada,
Inteligéncia Fiscal (item 4.2.1 do TR), limitando-se, no primeiro bloco, ao cruzamento
de Notas Fiscais de Servicos com dados da RFB e da Secretaria de Fazenda

Estadual.

Contudo, os pré-requisitos dos Testes Funcionais (itens 13.2.3 a 13.2.13 do TR,
replicados no item 5 do Anexo ll) exigem a montagem de massa de dados que so
serve para demonstrar exatamente aquelas funcionalidades: empresas do Regime
Unificado com simulacdo automdtica do imposto devido, regime de caixa e de
competéncia, segregacdes de receita por tipo e situacdo de lancamento,
reflefindo os itens 4.2.1.8 a 4.2.1.12 do TR.

O roteiro TESTES FUNCIONAIS contém dois blocos inteiros (4 e 10) que roteirizam essas

verificacdes em dezenas de itens.

O quadro inverso também se verifica: o mdédulo DESIF é expressamente anunciado
Nno escopo do Anexo I, mas ndo possui nenhum bloco correspondente no roteiro de
Testes Funcionais, ndo havendo, em todo o roteiro, uma Unica ocorréncia dos
termos DESIF, COSIF ou balancete.

Em sintese, o escopo anuncia o que o roteiro ndo testa (DESIF) e o roteiro testa o

que o escopo ndo anuncia (fiscalizacdo do Simples Nacional).



Permanecem, ademais, sem qualquer previsdo de demonstracdo familias inteiras
de requisitos eliminatdrios: a quase totalidade do item 4.2.1, a integralidade do item
4.2.2 (cerca de vinte e dois painéis), o item 4.2.3, os itens 4.1.1.3 a 4.1.1.7 e o item
4.1.6, incluidos os documentos de acdo fiscal (OS, TIAF, TI, TA, MA, TEAF, NL, Al e ND).

7.3. Do roteiro duplicado e da evidéncia material de transcricdo de documento

externo

O roteiro TESTES FUNCIONAIS encontra-se, ainda, duplicado por inteiro: os blocos 4 a
7 (Andlise Tributdria, DTE/SN, Comunicacdo e Gestdo de Dados Técnicos) repetem-
se como blocos 10 a 13, e os blocos 14 a 16 (Comunicacdo Eletrénica, Gestdo de
Processo de Fiscalizacdo e Cdlculo do Valor de Mercado de Imodveis) repetem-se
como blocos 17 a 19, a mesma bateria de testes com numeracdes distintas, em um

roteiro eliminatdrio que deveria ser seguido em ordem crescente.

Registra-se, por fim, evidéncia material de que o roteiro foi transplantado de
documento externo: o caractere andmalo Q substitui a letra Q em dezenas de
ocorréncias (ARQUIVOS, Quantidade, FAQs, ISSON), confinadas exatamente ao
frecho do roteiro de testes, anomalia de codificacdo que ndo ocorre em nenhuma
oufra parte do edital e que indica colagem de arquivo de origem diversa, em
coeréncia com os demais indicios de transcricdo de material de fornecedor
(Capitulos 6.1 € 6.3).

7.4. De critérios eliminatdrios sem lastro no Termo de Referéncia

O Anexo |l institui, ainda, critérios de avaliagcdo que ndo correspondem a nenhum
requisito numerado do TR: o bloco Gestdo de Fluxos e Multiagentes de IA ndo
enconfra correspondéncia em qualquer item da secdo 4; e a exigéncia de
disponibilidade contfinua minima de 99% aparece somente no Anexo Il, ndo consta

do TR, e é, por definicdo, indemonstravel em uma sesséo de Prova de Conceito.
Avaliacdo eliminatéria sem par@metro prévio no instrumento que define o objeto
viola o principio do julgamento objetivo e a vinculacdo ao edital (arts. 5° e 17, § 3°,

da Lein® 14.133/2021).

7.5. Da consequéncia: dilema insolUvel e violagdo do julgamento objetivo



O regime instituido coloca a Administracdo diante de dilema insoluvel. Se a
comissdo avaliar apenas o escopo anunciado no Anexo ll, 0s comandos dos itens
13.1.3 € 13.1.13 do TR e do item 6 do Anexo Il tornam-se letra morta, e requisitos

jamais demonstrados serdo registrados como ATENDIDO por mera presuncdo.

Se avdliar a totalidade dos requisitos ou seguir o roteiro apdcrifo, licitantes serdo
eliminados com base em verificacdes que o escopo publicado nunca anunciou,

julgamento-surpresa incompativel com a vinculacdo ao instrumento convocatério.

Em qualquer das hipdteses, violam-se o principio do julgamento objetivo (art. 5° da
Lei n° 14.133/2021) e o art. 17, § 3° que condiciona a prova de conceito &
comprovacdo de aderéncia as especificacdes definidas no termo de referéncia, e
ndo a rofeiros sem existéncia formal, duplicados e desalinhados do escopo

publicado.

A jurisprudéncia do TCU sobre provas de conceito exige critérios objetivos, roteiro
prévio e correspondéncia estrita com o termo de referéncia, sob pena de nulidade

da fase.

8. DA CONTRADICAO INTERNA INSANAVEL QUANTO A NATUREZA E A
PRORROGABILIDADE DO OBJETO

O item 1.3 do Edital estabelece que o prazo de execucdo contratual é
determinado e vinculado as datas do evento, ndo havendo possibilidade de

prorrogacdo, em razdo da natureza especifica e tempordria do objeto contratado.

Trata-se de redacdo tipica de contrato vinculado a evento pontual, como feirq,
congresso ou ceriménia, e € frontalmente incompativel com o objeto descrito no
item 1 do proprio Edital, consistente em licenciamento de uso, hospedagem,
suporte e manutencdo de solucdo de gestdo de dados, prestados de forma

continua durante toda a vigéncia contratual.

Essa cldusula colide, ademais, com o restante do préprio instrumento convocatoério

e de seus anexos, em pelo menos frés pontos autbnomos.

Primeiro, o item 13.3.4 do Anexo lll, Estudo Técnico Preliminar, qualifica

expressamente o servico como continuado, fixando vigéncia inicial de 14 (quatorze)



meses e admitindo a prorrogacdo, com fundamento no art. 18, § 1° Ill, da Lei n°
14.133/2021.

Segundo, o item 15.4 do Edital prevé vigéncia de 12 (doze) meses, renovdavel pelo

periodo de 1 (um) ano.

Terceiro, os itens 2.2 e 2.3 do Termo de Referéncia repetem a possibilidade de

prorrogacdo, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021.
N&o h&d como conciliar essas premissas.

Ou o objeto é tempordrio e vinculado a um evento inexistente na descricdo do item
1, e a exigéncia de licenciamento, suporte e manutencdo durante toda a vigéncia
contratual carece de sentido e induz os licitantes a erro na formulacdo de suas
propostas, ou o objeto € continuado, como reconhecem o ETP e o restante do
Edital, e o item 1.3 contém cldusula falsa, apta a induzir licitantes a precificar sem
considerar a possibilidade de amortizacdo de custos em contratos futuros, em

prejuizo da competitividade e da modicidade das propostas.

Essa contradicdo interna reforca, com prova textual autbnoma e de leitura
imediata, a tese j@ desenvolvida no Capitulo 7 desta impugnacdo: a de que o
instrumento convocatério foi montado por colagem de frechos de editais e

documentos diversos, sem a necessdria revisdo sistémica.

E o mesmo fendémeno & identificado quanto ao caractere anémalo Q e & sigla
Maa$S ndo definida (Capitulos 6.3 e 7.3), incidindo, agora, sobre cldusula contfratual

estrutural, e nGo apenas sobre roteiro técnico.

A contradicdo viola a exigéncia de definicdo precisa, suficiente e clara do objeto
(art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021) e o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio (art. 5°), impondo-se a retificacdo do Edital para eliminar a incerteza
sobre o real prazo e regime de prorrogacdo do confrato antes da abertura da
sessdo publica, sob pena de as propostas serem formuladas sobre premissa

contratual indeterminada.



9. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacdo, por tempestiva e
por apresentada por parte legitima, com a divulgacdo da resposta no prazo do

art. 164, paragrafo Unico, da Lein® 14.133/2021;

b) cautelarmente, a suspensdo da sessdo publica designada para 18/08/2026
até a decisdo desta impugnacdo, dada a impossibilidade de formulacdo segura
de propostas diante dos vicios apontados, o que caracteriza a motivacdo
excepcional exigida pelo item 20.7.1 do Edital para a concessdo de efeito

SUSPENSIVO;

c) no mérito, quanto & sobreposicdo de objetos (Capitulos 4 e 5): a exclusdo ou
reformulacdo dos requisitos do Anexo |, Termo de Referéncia, identificados com
sobreposicdo integral no quadro comparativo, com o consequente aqjuste do
objeto, da Prova de Conceito e da estimativa de precos; subsidiariamente, @
suspensdo do certame para complementacdo do Estudo Técnico Preliminar com
a andlise das confratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da
Lei n°® 14.133/2021), notadamente o confronto fundamentado com o Contrato n°
01/2023, celebrado com a empresa CMM Sistemas de Informacdo e Servicos
Ltda. (CNPJ 10.513.873/0001-51), demonstrando-se, requisito a requisito, a
inexisténcia de duplicidade de objeto e de pagamento, com a segregacdo
expressa dos escopos, inclusive quanto as sobreposicdes parciais (Blocos B, C, E,
G, I, Jel);

d) no mérito, quanto ao direcionamento e cos vicios do objeto (Capitulo 6): a
exclusGdo de todas as referéncias a React, Manfine Ul, Python, scraping e
machine learning como exigéncias da solucdo, itens 4.1.8.1.2.7 € 4.1.8.1.2.8 do TR
e passagens correspondentes do Anexo Il e do roteiro de Testes Funcionais,
substituindo-as, se necessdrio, por requisitos de resultado tecnologicamente
neutros; a exclusdo dos servicos de consultoric embutidos nos itens 4.1.7.2 a
4.1.7.6 e 4.1.5.2 do TR ou, subsidiariamente, sua segregacdo em itens proprios da
Planilha de Precos, com estimativa de quantidades, critérios de medicdo e
pagamento e exigéncias de qualificacdo técnica e de sigilo compativeis; a

supressdo da exigéncia de presenca fisica de 6 (seis) horas mensais ou a



apresentacdo de justificativa técnica de sua essencialidade; a renumeracdo
integral do item 4 do TR, com a eliminacdo das duplicidades; e a correcdo da
fundamentacdo legal da Prova de Conceito, com a indicagdo do art. 17, § 3°,
da Lei n° 14.133/2021;

e) no mérito, quanto ao regime da Prova de Conceito (Capitulo 7): a sua
reformulacdo integral, mediante a unificacdo da disciplina em documento
Unico, numerado e formalmente integrante do edital; a publicacdo de roteiro de
avaliacdo vinculado, item a item, aos requisitos numerados do Termo de
Referéncia, com a eliminacdo da duplicacdo de blocos e a compatibilizacdo
enfre o escopo anunciado e as funcionalidades efetivamente testadas; a
fixacdo de prazo minimo razodvel de convocacdo e preparacdo; e a supressdo

dos critérios sem lastro no TR ou sua incorporacdo formal e verificavel;

f) no mérito, quanto a contradicdo interna sobre a natureza e a prorrogabilidade
do objeto (Capitulo 8): a retificacdo do item 1.3 do Edital, esclarecendo, de
forma definitiva, se o objeto € continuado e prorrogdvel, na forma do item 13.3.4
do ETP e dos itens 15.4, 2.2 e 2.3 do Edital, ou se € tempordrio e vinculado a
evento, hipdtese em que se impde a revisdo de todo o instrumento convocatdrio
e de seus anexos técnicos, para eliminar a exigéncia de licenciamento, suporte e

manutencdo durante toda a vigéncia contratual, incompativel com tal natureza;

g) em qualquer hipétese de alteracdo do edital, a sua republicacdo com
reabertura dos prazos originais, na forma do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021,

por se fratar de modificacdes que afetam a formulacdo das propostas;

h) a juntada dos documentos anexos, em especial: cépia do Edital do Pregdo
Presencial n° 79/2022 e respectivo Projeto Bdsico; copia do Contrato n° 01/2023 e
de seus termos aditivos; e extratos da consulta ao Portal da Transparéncia do
Municipio (https://transparencia.betha.cloud, consulta n° 348449)
comprobatdrios das despesas empenhadas e pagas em 2026 em favor da
contfratada, notadamente os Empenhos n°® 526, 542 e 759, que evidenciam a

vigéncia e a execucdo financeira corrente do ajuste anterior.

Nestes fermos,

Pede deferimento.



lpatinga/MG, 13 de agosto de 2026.
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