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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
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PREGAO ELETRONICO: N° 029/2026

IMPUGNANTE: FCOMM COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA-EPP

| — DA ADMISSIBILIDADE

A presente impugnacao foi apresentada tempestivamente, por procurador devidamente
identificado, com assinatura digital ICP-Brasil, cumprindo os requisitos formais previstos
no art. 164, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 e no item 32 do Edital do Pregdo Eletrdonico n°
029/2026. Assim, passa-se a analise do mérito.

Il — DO MERITO

2.1 — DO ALEGADO VICIO DE PLANEJAMENTO E INCONSISTENCIA COM O ETP
(Ponto 1)

A impugnante sustenta que a exigéncia de balancas mecanicas no Termo de Referéncia
careceria de fundamentacédo no Estudo Técnico Preliminar (ETP), invocando o art. 18,
81° da Lei n° 14.133/2021, e que eventual admissdo de tecnologia eletronica
configuraria nulidade do planejamento e violacdo ao art. 5° da mesma Lei.

A arguicdo ndo merece prosperar, pelas razdes que seguem:

A escolha pela tecnologia mecanica decorre de andlise técnica da area requisitante,
devidamente consignada nos autos do processo administrativo n° 077/2026, com base
nos critérios de:

Independéncia energética: balangas mecéanicas ndo demandam alimentacgéo elétrica ou
baterias, o que as torna adequadas para ambientes operacionais de almoxarifados e
unidades de saude do Municipio, onde a disponibilidade de tomadas e a rotina de
reposicéo de pilhas representam restricées logisticas reais;

Robustez e ciclo de vida: a tecnologia mecanica apresenta menor indice de falhas em
ambientes de uso intensivo e dispensa manutencao eletrdnica especializada, reduzindo
custos de manutencdo ao longo da vida util, conforme analise de custo total de
propriedade (TCO) contemplada no ETP;
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Aderéncia a necessidade publica: o planejamento observou estritamente o art. 6°, inciso
XX, e o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, definindo o objeto com precisdo suficiente para
garantir a competitividade, sem direcionar a marca ou modelo especifico, restringindo
apenas a tecnologia, o que é plenamente admitido pelo ordenamento juridico vigente.

Destaca-se que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 40, 81° inciso |, permite a
Administracéo estabelecer especificacdes técnicas desde que motivadas e relacionadas
a necessidade do objeto, o que foi devidamente observado.

Portanto, ndo ha vicio de planejamento, e a exigéncia de balanca mecéanica esta em
plena conformidade com o ETP e com o Termo de Referéncia.

2.2 — DA ACEITACAO OU NAO DE TECNOLOGIA ELETRONICA (Ponto 2)

A impugnante indaga se a especificacdo "mecanica” é restritiva e obrigatoria para fins de
aceitacdo da proposta, requerendo, na hipétese de admissdo de tecnologia eletrénica,
gue o ato seja reconhecido como ilegal, por violacdo ao principio da isonomia e incerteza
do objeto.

Resposta objetiva: SIM. A especificacdo "mecéanica" é obrigatoria para fins de aceitacao
da proposta, pelas seguintes razdes:

a) Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatoério: nos termos do art. 5° da Lei n°
14.133/2021, a Administragéo e os licitantes estdo estritamente vinculados ao edital e ao
Termo de Referéncia. A substituicdo de tecnologia mecéanica por eletrénica, sem
previsdo editalicia e sem a devida retificagdo publicada, violaria frontalmente este
principio.

b) Seguranca Juridica e Isonomia: a admissao de tecnologia nao prevista no edital, de
forma discricionaria durante a sessao de julgamento, sem critério objetivo previamente
estabelecido, configuraria tratamento desigual entre os licitantes, em violacao ao art. 5°,
inciso | (isonomia), e ao art. 9° da Lei n°® 14.133/2021.

c¢) Jurisprudéncia do TCU — Acérdéos citados pela propria impugnante: os Acorddos TCU
n°® 2590/2012-Plenario e n° 3332/2024-Segunda Céamara, referenciados pela
impugnante, corroboram a posicdo da Administracdo, pois vedam a substituicéo
arbitraria de tecnologias sem motivacdo técnica exaustiva e formalizacdo. Tais
precedentes, na verdade, reforgcam a legalidade da postura da Administracdo em manter
a especificacao original.
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d) N&o caracterizacdo de restricdo indevida a competitividade: a exigéncia de balanca
mecanica ndo configura restricdo ilegal ao carater competitivo da licitagdo, visto que ha
no mercado ampla concorréncia entre fabricantes e distribuidores de balancas
mecanicas, conforme evidenciado na pesquisa de precos e de mercado realizada na
fase interna do certame (art. 23 da Lei n°® 14.133/2021). N&o se trata de marca ou modelo
exclusivo, mas de categoria tecnolégica amplamente disponivel no mercado nacional.

[l — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fulcro no art. 164, 8§2°, da Lei n® 14.133/2021, e em estrito
cumprimento aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatoério, motivacao e eficiéncia, a Administracdo Publica Municipal de Alfenas/MG
decide:

INDEFERIR a presente impugnagdo, mantendo integralmente as especificagdes
técnicas constantes do Edital do Pregédo Eletrénico n° 029/2026 e do respectivo Termo
de Referéncia, sem qualquer alteracdo, razéo pela qual fica ratificada a exigéncia de
balancas mecanicas como requisito obrigatdrio para fins de aceitacéo das propostas.
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