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DECISAO DOS RECURSOS

PROCESSO LICITATORIO: Preg3o Eletrénico n2 060/2025

OBIJETO: Fornecimento de produtos cosméticos e de higiene pessoal para a Administracao

Trata-se de andlise de recursos administrativos interpostos em face das decisGes de inabilitagdo e
desclassificacdo proferidas no ambito do Pregdo Eletronico n? 060/2025. Os recursos em apreco
foram apresentados pelas empresas licitantes, contestando exigéncias de qualificacdo técnica e
habilitacdo sanitdria, especificamente no que tange a apresentacdo de Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa (AFE) emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA)

e regularidade de notificacdo de produtos.

Os presentes autos contém pareceres técnicos emitidos pela Vigilancia Sanitaria do Municipio de
Alfenas/MG, os quais subsidiam a presente decisdo quanto ao mérito das exigéncias sanitarias

estabelecidas no instrumento convocatorio.

A analise engloba os seguintes pleitos principais:

1. Recurso interposto pela empresa Carlos Roberto Maciel e Cia Ltda (CNPJ:
25.941.501/0001-01), que contesta a inabilitagdo por auséncia de AFE, alegando estar em

processo de regularizacdo.

2. Recurso interposto pela Distribuidora Unimar Brasil Ltda (CNPJ: 54.008.435/0001-01), que
contesta sua inabilitacdo nos itens 23, 24, 103, 109, 110, 131 e 170, fundamentando sua

defesa na operacdo via dropshipping e na suficiéncia da AFE da fabricante.

3. Recurso interposto pela BR Vale Distribuidora de Produtos Eireli (CNPJ: 35.638.331/0001-

36), que contesta a desclassificacdo nos itens 163 e 170 por suposta auséncia de
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notificacdo dos produtos na ANVISA, além de questionar a isonomia na exigéncia de AFE

para os licitantes.

Passa-se a fundamentacgao e decisdo individualizada de cada pleito.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Do Recurso da empresa Carlos Roberto Maciel e Cia Ltda

A recorrente foi inabilitada por ndo apresentar a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE)
vélida e vigente, exigéncia editalicia para o fornecimento de produtos sujeitos a controle sanitario.
Em sua defesa, a empresa anexou uma "Declara¢do de Consultoria" emitida pela MQ Consultoria
Sanitaria, datada de 25 de fevereiro de 2026, atestando que o estabelecimento encontra-se sob
prestacdo de servicos para promoc¢ao de sua regularizacdo sanitdria. A declaracdo informa a
elaboracdo de Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) e o protocolo de Projeto Arquitetonico

Sanitdrio junto ao drgao competente.

A andlise técnica da Vigilancia Sanitdria, exarada nos autos, é categdrica ao rejeitar o pedido da
empresa. O parecer estabelece que a existéncia de um processo de regularizacdo em andamento,
ou mesmo o protocolo de documentos preparatdrios, ndo possui o conddo de substituir a

concessao efetiva da autorizagdo sanitdria exigida pela legislacao.

A exigéncia de AFE ndo constitui mero formalismo, mas requisito essencial de qualificacao técnica
gue visa garantir que a empresa possui condicdes operacionais e estruturais atestadas pelo orgao
competente para atuar no segmento. A comprovacao da regularidade técnico-sanitaria deve estar
plenamente perfectibilizada no momento da habilitacdo, ndo sendo possivel aceitar expectativas

de direito ou processos inconclusos.
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Desta forma, a inabilitacdo operou-se em estrita observancia aos ditames legais e editalicios, ndo

havendo amparo para o provimento do recurso.

2.2. Do Recurso da Distribuidora Unimar Brasil Ltda

A Distribuidora Unimar Brasil Ltda insurge-se contra sua inabilitacdo nos itens 23, 24, 103, 109,
110,131 e 170. O cerne de sua argumentagdo repousa na alegagdao de que opera sob a modalidade
de dropshipping, atuando como distribuidora exclusiva da fabricante Bless Cosméticos. A
recorrente argumenta que ndo mantém estoque fisico, ndo realiza armazenamento ou
distribuicdo fisica dos produtos, e que o fornecimento ocorre diretamente do fabricante para o

6rgao contratante.

Com base na Resolugdo RDC n2 16/2014 e RDC n? 48/2013 da ANVISA, a empresa defende que a
AFE é exigida apenas de quem efetivamente exerce atividades materiais sobre o produto, estando
ela formalmente dispensada. Requer, assim, a aceitacdo da AFE da fabricante em substituicdo a

sua propria.

O Parecer Técnico da Vigilancia Sanitaria Municipal, emitido especificamente para analisar esta
alegacdo, concluiu pela rejeicdo da justificativa. O érgao técnico esclarece que o dropshipping
caracteriza-se como uma modalidade de comércio eletrénico varejista (B2C - Business to
Consumer), ndo sendo aplicavel as operacdes de comércio atacadista tipicas das contratagdes

publicas.

Ademais, a legislagdo sanitaria (RDC n? 16/2014) é expressa ao exigir a AFE de cada empresa que
realiza atividades de comércio de cosméticos. A apresentacao da AFE exclusiva da fabricante nao
supre a exigéncia de qualificacdo técnica da prépria licitante. A empresa que contrata com a
Administracao Publica assume a responsabilidade integral pela execucao do objeto, o que inclui a

comprovacao de sua propria regularidade sanitdria para atuar no segmento licitado.
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Aceitar a AFE de terceiros (fabricante) em nome da licitante configuraria burla a exigéncia de
habilitacdo e quebra do principio da isonomia, vez que permitiria a participacdo de empresas sem
a devida chancela sanitaria para operar no ramo pertinente ao objeto. A inabilitacdo, portanto,

encontra-se escorreita e amparada tecnicamente.

2.3. Do Recurso da BR Vale Distribuidora de Produtos Eireli

A recorrente BR Vale contesta sua desclassificagdo nos itens 163 (refil de sabonete liquido infantil)
e 170, fundamentada na suposta auséncia de notificacdo/regularizacdo dos produtos junto a
ANVISA. A empresa alega que os produtos ofertados classificam-se como Grau 1, sendo isentos de

registro prévio, mas que encontram-se devidamente notificados, conforme constaria nos rétulos.

A empresa argumenta ainda que houve contradicdo na avaliacdo, visto que suas amostras teriam
sido aprovadas em um primeiro momento e reprovadas em analise subsequente. Adicionalmente,
levanta questionamentos sobre a lisura do certame, alegando que outras empresas teriam sido

classificadas e aprovadas sem a apresentacao de AFE, em suposta violacdo a isonomia.

No que tange a classificacao dos produtos, assiste razdo a recorrente quanto a legislagao aplicavel:
cosméticos de Grau 1 sdo, de fato, isentos de registro, sujeitando-se apenas a notificagdao prévia
na ANVISA. A recorrente demonstra que os produtos encontram-se devidamente notificados,

conforme comprovacgao nos rétulos e nos registros da ANVISA.

O Parecer Técnico da Vigilancia Sanitaria Municipal, apds andlise pormenorizada da
documentacdo apresentada, reconhece a regularidade dos produtos ofertados e recomenda o
provimento do recurso. A analise técnica confirma que a desclassificacao inicial foi equivocada,
visto que os produtos atendem plenamente as exigéncias de regularidade sanitaria estabelecidas

no edital.
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Quanto a alegacdo de tratamento desigual, a empresa levanta questdo legitima sobre a aplicagdo
consistente dos critérios editalicios. A constatacdo de possivel desigualdade no tratamento de
licitantes reforca a necessidade de revisdao da desclassificagdo, em respeito ao principio da

isonomia.

A Administracdo Publica, vinculada ao instrumento convocatdrio, deve exigir a comprovacao de
regularidade sanitaria dos produtos ofertados. Contudo, quando a diligéncia técnica posterior
constata que tal regularidade foi adequadamente comprovada, a desclassificacdo inicial deve ser
revista, permitindo-se a reclassificacdo da empresa e a continuidade de sua participacdo no

certame.

3. DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na legislacdo aplicavel (Lei n2 14.133/2021), nas normativas
da ANVISA (RDCn216/2014 e RDCn248/2013) e, precipuamente, nos Pareceres Técnicos emitidos
pela Vigilancia Sanitdria Municipal, que integram esta decisdo para todos os fins de direito,

DECIDO:

1. CONHECER do recurso interposto pela empresa Carlos Roberto Maciel e Cia Ltda, e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a inabilitacdo da empresa por auséncia
de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) vdlida, sendo insuficiente a

apresentacdo de declaracdo de consultoria ou protocolos em andamento.

2. CONHECER do recurso interposto pela Distribuidora Unimar Brasil Ltda, e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se sua inabilitacdo nos itens 23, 24, 103, 109, 110,
131 e 170. A modalidade de dropshipping ndo afasta a obrigatoriedade de apresentacdo
de AFE prépria da licitante, ndo sendo admitida a substituicdo pela AFE exclusiva da

empresa fabricante.
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CONHECER do recurso interposto pela BR Vale Distribuidora de Produtos Eireli, e, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, revogando-se a desclassificacdao da empresa nos itens 163
e 170. Conforme parecer técnico da Vigilancia Sanitaria Municipal, os produtos ofertados
encontram-se devidamente notificados junto a ANVISA, atendendo plenamente as
exigéncias editalicias de regularidade sanitdria. A empresa deve ser reclassificada e

prosseguir na disputa pelos referidos itens.
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