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CNPJ 11.436.319/0001-80
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N2072/2023
PROCESSO N2280/2023

Trata-se de Impugnagdo interposta por POLLYANNE PINTO MOTTA ROQUE, em face do

Edital referente ao pregdo Presencial n2 072/2023, Processo Licitatdrio n? 280/2023.

Alega a Impugnante, em sintese:

a)

b)

Inadequagdo do sistema de registro de pregos, tendo em vista a suposta
previsibilidade da demanda;

Irregularidade na aplicagdo das disposi¢des da Lei Complementar n2 1123/2006,
no que concerne ao tratamento privilegiado conferido as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, ja que:

| — as disposig¢des do artigo 48, IlI, referentes ao estabelecimento de cotas, ndo
se aplicam a contratagdo de servicos;

Il —ndo existe motivacdo para o estabelecimento da exclusividade a que se refere
o artigo 48, |, relativamente aos itens 5, 7 e 8, do objeto em disputa;

Il - ndo existe demonstragdo, nos autos, de que existam competidores,
qualificados como Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, no nimero

minimo exigido pela Lei para o estabelecimento da exclusividade;

Ao final, requer:

1)

O item 4 seja incluido na “Tabela 2” (item 3.3 do Projeto Basico) e licitado sob

ampla concorréncia, por se tratar de servigo e n3o de aquisi¢io de bem divisivel.
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2) Seja afastada a disputa exclusiva para ME e EPP em relagdo aos itens 5, 7 e 8,
tendo em vista a auséncia de motivagdo para a adogdo de tal critério que, por
certo, resultara em grave restricao a competitividade do certame, inviabilizando
a obtencdo de propostas vantajosas e o atendimento ao interesse publico.

3) Alternativamente, caso se mantenha a disputa exclusiva para os itens 5, 7 e 8,
requer seja alterado o edital, para que conste se hd empresas enquadradas como
ME e EPP aptas a participarem da disputa e a executarem os servicos na regido,
e descrevendo objetivamente a forma como a licitagdo prosseguira, caso ndo
haja a apresentagdo de propostas por, pelo menos, 03 (trés) ME e EPP,
prevendo-se a abertura dos itens a ampla concorréncia.

4) Seja alterada a forma de contratacdo, afastando-se a utilizagdo do SRP, tendo

em vista a previsibilidade da demanda por servicos funerarios.

A impugnacao é tempestiva e atende aos requisitos para sua admissibilidade, motivo

pelo qual deve ser conhecida e ter seu mérito devidamente analisado.

1. Adogdo do Sistema de Registro de Precos

Quanto a este aspecto, razdo na assiste a Impugnante. Prever o nimero de ébitos que
poderdo ocorrer no ambito do Municipio e cujas familias sejam atendidas através do
presente certame, ndo nos parece ser algo factivel, contrariamente ao que alega a

Impugnante.

Conforme a prépria Impugnante aduz, o Registro de Pregos tem por caracteristica
principal a imprevisibilidade de consumo de determinado produto ou servico. Caso
houvesse possibilidade de se prever quantitativos, seria o caso de celebracio de

contratos, e ndo de registro de pregos.

O Decreto Federal n? 7.892/2013, definiu a sistematica da seguinte forma:
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Art. 22 (...)
| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servicos e aquisi¢io

de bens, para contratagdes futuras.

Segundo o Tribunal de Contas da Uni3o (TCU):

Sistema de Registro de Precos (SRP) é o conjunto de procedimentos

adotados pela Administragdo para registro formal de pregos relativos

a execugdo de servigcos e fornecimento de bens.

Para o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Sistema de Registro de Pregos é um procedimento especial de licitagéo,

que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis,

selecionando a proposta mais vantajosa, com observéncia do principio

da isonomia, para eventual e futura contratacdo pela Administragdo.

Segundo o autor, trata-se de um “procedimento especial de licitagio” por nao obrigar

a Administracdo a comprar o bem ou contratar o servico objeto da licitacdo. O fulcro

legal deste entendimento encontra-se no art. 15, § 42 da Lei 8.666/93:

§ 42 A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a
firmar as contratag¢bes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada
a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as
licitagBes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em

igualdade de condigdes.
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O mesmo argumento justifica o que Jacoby definiu como caracteristica “sui generis” do
pregao ou concorréncia, pois a auséncia da obrigatoriedade na aquisic3o ou contratagao

€ um dos pontos cruciais que diferenciam esta licitacdo de outra comum.

Em sintese, o Registro de Pregos consiste em procedimento especial de licitagdo
executado pela Administragdo, objetivando a aquisicdo de bens ou contratacao de
servicos desde que os objetos sejam compativeis com sua sistematica, efetivado através
das modalidades pregdo ou concorréncia, sem a necessidade de reserva orgamentaria
de recursos (que serd feita apenas no momento efetivo da aquisicdo ou contratacgdo),
sendo que, ao final do procedimento, é formalizado o compromisso através de uma Ata

de Registro de Pregos, na qual sdo registrados o(s) menor(es) pregos apresentado(s).

No caso pretende-se o registro de precos para a futura e eventual para futura e eventual
prestagdo de Servigos Funerdrios.

Estabelecer quantidades minimas por requisicdo do érgdo solicitante, além de ir contra
a caracteristica primaria do registro de pregos, poderia inviabilizar o atendimento das
necessidades da Administragdo. Ora, ndo se esta falando aqui da aquisicio de produtos,
que podem até permitir que a Administragdo faca um determinado estoque, e sim da
prestacdo de servigos, que somente serd contratado diante da efetiva necessidade,

necessidade essa que, ao sentir da Administracdo, n3o é passivel de previsdo.

Desta forma, os argumentos langados na impugnagdo n3o podem prosperar, motivo
pelo qual deve ser mantida a licitagio em quest3o, para a efetivagdo do registro de
pregos.

2. Inaplicabilidade do artigo 48, IlI, ao item 4, da presente licitagdo

Neste particular, a Impugnacdo merece ser acolhida.
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Em sua redagdo original, o artigo 48, Ill, previa que:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica poderd realizar processo
licitatdrio:

(...)

Ill - em que se estabelega cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, em certames para a aquisi¢do de bens e servigos de natureza

divisivel.

Note-se que a redagdo original do dispositivo contido na LC 123/2006, previa
expressamente a aplicagdo das cotas fosse para a aquisicdo de bens, fosse para a

contratagdo de servigos de natureza divisivel.

No entanto, tal dispositivo foi alterado pela LC 147/2014, passando a vigorar com a

seguinte redagao:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administrag3o publica:
(=)

lll - deverd estabelecer, em certames para aquisicio de bens de

natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto

para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Verifica-se, assim, que o legislador infraconstitucional quis, de forma expressa, suprimir
a exigéncia do estabelecimento de cotas quando se tratasse da contratagdo de servigos,

mantendo tal exigéncia, apenas, quando o certame se referir a aquisi¢ao de bens.
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Pelo exposto, a impugnagdo deve ser afastada, excluindo-se a cota estabelecida e

devolvendo a totalidade do objeto a ampla competicio.

3. Exclusividade da participa¢do de micro e pequenas empresas nos itens 5, 7 e 8 do

certame.

Aqui também ndo assiste razdo a Impugnante. O fato de a obtencdo de orcamentos ser
uma dificuldade, ndo implica em dizer que inexistam micro e pequenas empresas em

numero suficiente para o estabelecimento da exclusividade.

Da mesma forma, por forgca da legislagio mencionada, a motivagdo tem que ser no
sentido inverso ao pretendido pela Impugnante, ja que se refere a matéria de ordem
legal. Ou, em outras palavras, o afastamento da exigéncia deve ser motivado, ja a sua

observancia, esta decorre da lei.

No entanto, por razdes de economicidade, o pedido alternativo deve ser atendido. Caso
ndo comparecam ao certame microempresas ou empresas de pequeno porte no
numero minimo estabelecido na LC 123/2006 para o estabelecimento da exclusividade,
o edital deve contemplar solu¢do que melhor atenda ao interesse publico. Nesta
situagdo, o edital deve prever que, ndo comparecendo ao certame microempresas ou
empresas de pequeno porte no numero minimo estabelecido na legislagdo, seja

permitida a participagdo de outras empresas para o(s) item(ns) respectivos.

Em face de todo o exposto, acolho parcialmente a impugnagdo interposta para

determinar a retificacdo do edital de forma a:

a) Excluir a cota estabelecida para o item 4 do certame, devendo 0 mesmo ser

devolvido a ampla competicio;
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b) Incluir previsdo no sentido de que, relativamente aos itens 5,7,8, nio
comparecendo licitantes qualificados como microempresas e empresas de
pequeno porte, no numero minimo estabelecido pela legislacdo, seja admitida a
participagdo de outras empresas que n3o sejam qualificadas como tal, de forma
a garantir a ampla competividade, a economicidade e a preservagédo do interesse

publico tutelado.

Alfenas, 17 de outubro de 2023.
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Anna Carolina Silvério Martins

Pregoeira



