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Ilmo(a). Sr(a). Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Alfenas/MG.

Ref. PREGAO PRESENCIAL n° 046/2022
PROCESSO n° 148/2022

DIRETTRIX ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA
LTDA., inscrita no CNPJ sob n. 13.426.199/0001-66, com sede na Rua José Bianchi, 555,
Ribeirdo Preto-SP, por sua representante legal abaixo assinada, vem, respeitosamente a

presenca de V. Sa., IMPUGNAR o edital de licitagdes, cujas raz6es seguem abaixo:
1- ALTERAGAO DA MODALIDADE ESCOLHIDA, PARA TECNICA E PRECOS

Trata o presente certame de contratacao de empresa especializada
em assessoria e consultoria técnica, voltados a reorganizagdo da estrutura administrativa do
Poder Executivo Municipal de Alfenas, incluindo-se o aprimoramento dos instrumentos legais

relativos ao Plano de Carreira dos Servidores Publicos Municipais.

A critica feita a licitacdo na modalidade de pregdo revela-se amparada
na presenca de servicos de natureza intelectual, que nao poderiam ser licitados pelo critério

do menor preco intrinseco ao pregao.

A especificacdao das exigéncias de corpo técnico especifico, inclusive
com formacao académica determinada pelo edital, acaba por confirmar a relevancia do

aspecto intelectual inerente ao objeto licitado.
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Em outras palavras, ha fundada divergéncia quanto ao critério de
julgamento pelo menor preco, a se considerar a exigéncia de que os proponentes
apresentassem, ja na fase de habilitagdo, documentos probatdrios da titulagdo académica de

seus profissionais.

Se referida aptiddo é de fato necessaria ao desiderato almejado pela
Prefeitura, revela-se prudente indagar — e consequentemente afastar - quais razdes levaram
a preterir licitagao na modalidade tomada de precos, com critério de julgamento por técnica
e preco, pontuando-se, por exemplo, a expertise académica esperada, como forma de
privilegiar a competicao e, ao mesmo tempo, estimular os licitantes a destacarem os

melhores profissionais para atuar na execu¢do do objeto.

Neste sentido, varios julgados do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo a respeito do assunto, culminando pela recomendacdo de nulidade dos certames em
que se previu a modalidade pregdo para servicos de reforma administrativa (docs. Anexos): a)
Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos Tribunal Pleno - SECAO MUNICIPAL Sessdo: 13/4/2016.
Exame Prévio de Edital - Referendo e Julgamento M003: 00006953/989/16-7 - Interessada: Prefeitura
Municipal de Sao Caetano do Sul; b) TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 11/05/2016 — ITEM 08 - EXAME PREVIO
DE EDITAL — MUNICIPAL - PROCESSO: 8417.989.16-7 - REPRESENTANTE: Mdrio José Cortese (OAB/SP n’ e c)
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 28/06/2017- SECCAO MUNICIPAL - EXAME PREVIO DE EDITAL - Processo:
10687.989.17-8 - Representante: Gustavo Felipe Cotta Tdrtaro - Representada: Prefeitura Municipal de

Pindamonhangaba.

Assim, a presente impugnacdo ao edital a fim de que seja retificado

pela administracdo, alterando-se a modalidade prevista para tomada de precos.

Il - RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO

Como condigao de habilitacdo o edital previu no item “0” o seguinte:

0) Qudlificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos. A equipe técnica deve ser composta
por ao menos:

-01 (um) advogado devidamente inscrito na OAB, com titulo de

mestrado, stricto sensu, na drea do Direito Publico;
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-01 (um) advogado devidamente inscrito na OAB, com titulo de
especialista, lato sensu, na drea do Direito Administrativo, com
experiéncia comprovada na drea publica.

-01 (um) contador com experiéncia comprovada, na drea publica.

A exigéncia de um profissional da drea do direito, com titulo de
mestrado, retira o cardter competitivo das indmeras empresas que prestam servicos na area

de assessoria e consultoria voltadas a drea publica.

Sem a pretensdo de influir no juizo da administracdo a esse respeito,
considerando-se as dificuldades inerentes as licitagbes, adequacdo do objeto, etc., a escolha
de um profissional do direito com titulagdo académica de especialista, lato senso, por si, é
mais que suficiente para garantir que empresas do ramo, que possuem expertise no

mercado, tenham capacidade para executar os trabalhos aqui licitados.

Necessario ressaltar que o objeto do certame exige equipe
multidisciplinar, haja vista as justificativas para a contrata¢do previstas no termo de

referéncia:

Justifica-se a necessidade de execucdo indireta de servicos em razdo de
inumeros os problemas que, diariamente, chegam até a equipe de gestdo e que,
prima facie, aparentam-se insuperdveis, dada a especificidade dos assuntos que
permeiam a Administracdo Publica. A solu¢do a tais problemas deve ser
rapidamente adotada, mas nem sempre sdo conhecidas, sendo por
profissionais especializados. Atualmente o Municipio ndo conta com servidores
dotados de especialidade a ponto de implementar a modernidade nesta
Administracdo, tanto no aspecto da capacitacdo de seus colegas, como da
legislacdo, como também para superar, com solugbes seguras e eficazes, as

adversidades que, como dito, diariamente, chegam a equipe de gestdo.

Veja que sdo tarefas multidisciplinares, ndo se restringem apenas ao

operador do direito ou de contador, mas também se exige, por exemplo, profissional com
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E claro que os servicos pretendidos exigem aspecto intelectual a luz
da exigéncia de corpo especifico, no entanto ndo se revela necessdria a exigéncia de um

profissional com titulacdo de mestrado.

No grupo das pds-graduagbes de lato sensu, encontram-se 0s cursos
de extensao e aperfeicoamento e de especializa¢do, como as MBA’s. J4 no grupo dos cursos
de stricto sensu enquadram-se os mestrados - profissionalizante e académico, e o

doutorado.

E importante dizer que as pds-graduacdes lato sensu proporcionam

uma abordagem mais ampla dos assuntos e sdo voltadas para o mercado de trabalho.

Enquanto isso, os cursos stricto sensu geralmente estdo voltados para a academia, e os

trabalhos de pesquisa.

Desta forma, a titulacdao de mestrado, como condicao de habilitacao,
nao se revela a melhor op¢do, inclusive visando a execugdo dos servigos, por se tratar de
formagdao basicamente tedrica, voltado para quem deseja lecionar ou se tornar um
pesquisador, o que, repita-se, ofende o principio do cardter competitivo, onerando as
propostas de precos e alijando do mercado empresas do ramo que poderiam executar os

servicos a contento com pre¢os de mercado mais competitivos.

Ora, é vedado requisitar especificacbes no edital de licitacdo que

restrinjam a competitividade. O art. 3°, inciso Il da Lei n. 10.520/02 dispde:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:
Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,

limitem a competicao;
Jaoart. 3% §1°einciso | da Lei de Licitagbes preveem:
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;

Assim, a presente impugnagdo ao edital a fim de que seja retificado
pela administracdo, excluindo-se a exigéncia de titulagdo académica de mestrado como

corpo técnico para habilitacao.
1l - CONCLUSAO:

Desta forma, requer-se que a presente impugnacao acolhida, para o
fim de retificar o edital, alterando-se a modalidade prevista para tomada de precos, bem
como excluindo-se a exigéncia de titulagdo académica de mestrado como corpo técnico para

habilitacdo.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Ribeirdo Preto, 14 de junho de 2022.
Assinado de forma digital por
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DIRETTRIX ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA LTDA.
Flavia B. S. Motta Bernache - Proprietdria
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