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PREGAO PRESENCIAL N°036/2022
PROCESSO N°116/2022 (P.M.A.)
DATA DE ABERTURA: 31/05/2022 AS 14:00HS

OBJETO: Registro de prego opbjetivando a contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento e implantagio de sinalizacdo Vertical, Horizontal e Elementos de Acessibilidade e
Seguranca Vidria para esta Municipalidade.

SINALISA SEGURANCA VIARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o niimero 42.147.421/0001-
90, interessada em participar do processo licitatorio em referéncia apresentou impugnaco, segue

resposta abaixo:

Das parcelas elencadas para Qualificacdo Técnica

O inconformismo da impugnante reside no fato de que a municipalidade, ao fazer suas escolhas
para compor as parcelas a serem comprovadas a titulo da qualificaggo técnica, as fez ao arrepio
da lei, j4 que no caso do item de acessibilidade, 0 mesmo € de valor infimo em relaggio ao valor
total licitado.

Antes de entramo-nos no mérito do assunto, cabe esclarecer de como se compds o presente
certame. O objeto da licitagdo consiste em Registro de preco objetivando a contratacio de
empresa especializada para o para fornecimento e implantagio de sinalizacio Vertical,
Horizontal ¢ Elementos de Acessibilidade e Seguranca Vidria para esta Municipalidade com
fornecimento de m#o de obra, transporte e equipamentos necessarios, além de encargos sociais e

trabalhistas que se encontram nos autos.

De forma didética, emprestamos a ilustracéio abaixo:
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Pela simples visualizagdo, é possivel verificar que o presente certame licitatorio é composto de

03 4reas distintas de segmentos no mercado, as quais se unem para compor o todo a ser licitado.

Assim, nada mais isondémico e justo que a qualificagfo técnica a ser exigida comprove a exigida

comprove a expertise dos licitantes nesses segmentos.

Ocorre que geralmente, sfo os licitantes que tendem a levar em alta conta os principios da
isonomia e da competitividade, principalmente quando n&o possuem condicgo técnica de cumprir
requisitos minimos de seguranga para a Administragio contratante, o que néo estd errado, como
diz o dito popular “cada um puxa sardinha para o seu lado”, porém cabe a Administracgo levar
em conta a Supremacia do Interesse Piblico sobre o privado. Este é um principio universal, o
interesse individual nfio pode prevalecer sobre o da coletividade, e é por esta coletividade que a
Administracdo Municipal exigiu em edital, de maneira objetiva e tecnicamente justificada a
qualificaggo técnica minima para participacio no certame, tudo como medida de zelo e cautela

no trato da coisa piblica.

Cumpre-nos ratificar que a qualificagfo técnica possui a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante e conferir seguranga 4 Administraggo Pablica de que possui pleno conhecimento técnico
para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, o professor Joel

de Menezes Niebuhr exalta que a “Administracdo Pdblica, ao efetuar a avaliacio da
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qualificacdo técnica das empresas participantes no certame, “pretende aferir se eles dispoem
dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o

contrato administrativoe.”

A érea técnica entende que o questionamento nfo tem procedéncia, visto que, inobstante alguns
itens terem sua representatividade inferior a 1% da curva ABC, tais itens sfo considerados como
de alta relevancia técnica para a boa execugdo da obra. Ademais, tratando-se de uma obra
complexa, o minimo que se espera de uma empresa € que ela tenha no-hall em itens basicos para

uma obra de sinalizagdo viaria.

Além disto, na andlise do(s) atestado(s) apresentado(s) pelos Licitantes, serd levado em conta a
natureza dos objetos efetivamente fornecidos, assim considerados os similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, independente da redagdo do(s) respectivo(s)

atestado(s).

As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo constitucional e nfo constituem,
por si s0, restri¢do indevida ao carater competitivo de licitagbes e credenciamentos conduzidos
pela Administragdo Pablica. No que diz respeito a exigéncia de experiéncia aqui em tela, temos
que a mesma néo se trata de desarrazoada e, portanto, ndo compromete o carater competitivo do
certame. Antes, trata-se de garantia minima a ser exigida, dada a complexidade e especificidade
do objeto a ser contratado, bem como forma de demonstrar que o futuro contratado detém
capacidade pratica e conhecimento especifico, portanto, estard apto a fornecer os servigos
pactuados com esmero, de forma a proteger o interesse publico. Importante ressaltar que as
eleicoes das parcelas para qualificacio técnica guardam compatibilidade com o objeto a ser

licitado.

Nesse sentido € o Acordio 891/2018 Plendrio, do Tribunal de Contas da UniZo:

1. A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo
técnica e a capacidade econdmicofinanceira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas
uma faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser

essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa
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contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos

pactuados. (...)

O relator salientou que a jurisprudéncia e a doutrina s&o
“razoavelmente consensuais no entendimento de que a
exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo
técnica e a capacidade econdmicofinanceira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, nfo € apenas

uma faculdade, mas um dever da Administracdo”.(...)

Em consequéncia, “a documentagio a ser fornecida deve
guardar relagdo com o objeto pretendido no sentido de que
aquisi¢Oes mais simples demandarfo menos comprovagdes e,
contrario sensu, as mais complexas exigirio mais
salvaguardas”. Acorddo 891/2018 Plendrio, Representacdo,

Relator Ministro José Muicio Monteiro.

A propbsito, ndo se pode alegar que tal experiéncia é insignificante, pois as alteragdes trazidas
pela Lei 14.133/2021 que, dispde sobre licitagdes e contratos administrativos para empresas do
poder publico em todo o pafs, trouxe novidades que impactam positivamente a inclusio de pessoas

com deficiéncia no mercado de trabalho. Nesse novo diploma estd consignado que a

contrataciio de servicos de obras e engenharia, serd observado se a execucio dos servicos

contempla as mormas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida. Portanto, observa-se que a alegacfio de ilegalidade na exigéncia de experiéncia nos

termos apresentados, ndo se sustenta pela compatibilidade com o ebjeto da licitacdo e em total

alinhamento com gs previsdes legais com e do Regulamento de Licitacées que estd em vigor e

ainda em consondncia com a jurisprudéncia sobre o tema.

Notadamente que a lei de licitagdes ndo proibe o estabelecimento de requisitos de qualificagio
técnica, mas, sim, deixando que a decis3o quanto a essa questfo fique a critério da autoridade

licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos
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da legislagdo vigente. Invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado que

corrobora o alegado:
"Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico.
Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidade. Quando, em
procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §10, II, caput, da Lei
n° 8.66/93. Ede vital importdncia. no trato da coisa piblica, a
permanente perseguicdo ao bindmio qualidade e eficiéncia,
objetivando ndo s6 a garantir a seguranca juridica do contrato,
mas também a considerac¢do de certos fatores que integram a
finalidade das licitagbes, mdxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que
imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre
em atengdo a pedra de toque do ato administrativo —a lei - mas
com dispositivos que busquem resguardar a Administracdo de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido
(Resp. n° 44.750-SP, rei. Ministro Framcisco Falcdo, ' T,
undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

A mais que nio pode a Administragio celebrar contrato com um licitante que sequer comprova
satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitagdo, ndo é de bom alvitre que a
Administraggo se lance em negécios duvidosos, descumprindo a legislagdo quando as exigéncias

descumpridas s3o legais.

Por fim, colocando um ponto final no assunto, temos o posicionamento do Tribunal de Contas de

Minas Gerais, o qual colecionamos abaixo:

Processo: 1066489 Natureza: DENUNCIA Denunciante: Finame
Pegas e Servicos Eireli — ME Orgio: Prefeitura Municipal de
Ipatinga Partes: Erica Dias de Souza Lopes (Secretdria Municipal
de Satide) e Nardyello Rocha de Oliveira (Prefeito) MPTC: Maria
Cecilia Borges RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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HAMILTON COELHO PRIMEIRA CAMARA - 2/3/2021
DENUNCIA.  PREGAO  PRESENCIAL.  PREFEITURA
MUNICIPAL. APONTAMENTOS COMPLEMENTARES DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL. LIMITACAO
GEOGRAFICA. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. EXIGENCIA DE QUE A CONTRATADA POSSUA
ESTABELECIMENTO COM ESPACO FISICO IGUAL OU
MAIOR QUE 400M? DE AREA COBERTA. APLICACAO DE
MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES. 1. A
exigéncia aos licitantes para prestarem os servicos na sede do
municipio é compativel com o objeto do certame, uma vez que
eventuais gastos no deslocamento dos veiculos da Prefeitura para
a execucdo de servigos automotivos, especialmente os mais
basicos e comuns como alinhamento e balanceamento, em cidades
distantes, comprometeriam a economicidade dos contratos. 2. As
exigéncias editalicias devem se pautar no principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, ndo sendo devida qualquer
determinagdo que restrinja o cardter competitivo do certame. 3.
Os requisitos de qualifica¢do técnica devem guardar pertinéncia
ou similaridade com o objeto licitado. Embora recomenddvel, a
indicacdo explicita da parcela ou parcelas de maior relevéncia
rdo ¢ exigida na letra da lei, podendo ser inferida da prépria

descrigdo do objeto

5. Exigéncia de qualificagdo técnica para parcelas que néo as de
maior relevdncia Pontuou o Orgdo Ministerial (fls. 112/112v) que
a exigéncia inserta no item 10.1.2, ‘a’, do edital, para fins de
comprovagdo de qualificacdo técnica, mostra-se ofensiva ao art.
30, § 59 da Lei n.° 8.666/93, bem como ao principio da
proporcionalidade, em sentido estrito. Asseverou que, no referido
dispositivo legal, exige-se a apresentagcdo de atestado de
capacidade técnica apropriado a comprovar aptiddo para

desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
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licitagdo. Sustentou que tal comprovagdo sé poderia ser exigida
quanto as parcelas de maior relevincia e valor significativo, nos
termos do art. 30, § 2° da lei referenciada, cabendo &
Administracdo definir tais parcelas. Entretanto, no certame em
comento, todos os servigos licitados foram definidos como
parcelas relevantes, infringindo-se o comando contido na Lei
Geral de Licitagoes. Alegaram os defendentes que, diante da
impossibilidade de se definir os servicos que serdo futuramente
necessdarios, ndo hd como se estabelecer escala de relevéncia
entre eles. Destacaram que a exigéncia de qualificacdo técnica
observou os pardmetros legais, sendo exigidos apenas os
requisitos indispensdveis ao cumprimento da obrigagdo,
assegurando-se a ampla participagdo dos competidores. A
unidade técnica, por sua vez, comsiderou procedente o
apontamento feito pelo Ministério Publico junto ao Tribunal,
Ressaltou que, no caso concreto, o drgdo licitante desconsiderou
o disposto no art. 30, § 2° da Lei 8.666/93 ao ndo especificar os
servigos considerados de maior relevdncia e valor significativo
(fIs. 281/282). Margal Justen Filho analisa o conceito de
capacidade técnica diferenciando-o em qualificacdo técnica
profissional e qualificagdo técnica operacional. Sobre a segunda,
o autor afirma: O problema da capacitagdo técnica operacional
se revela como relevante em todas as espécies de contratagdo, mas
as maiores dificuldades relacionam-se com as obras e servicos de
engenharia. A auséncia de regulagdo acerca da capacidade
técnica operacional produz dificuldades para determinar o regime
Juridico aplicdvel. 4 solugdo acaba sendo a conjugagdo do
disposto no inc. Il do caput do art. 30 e o seu §1° (em especial).”
(JUSTEN FILHO, Margal. “Comentdrios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, 16° edicéo, Séio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 589) Em sua explanacéo, o administrativista
pondera que as contratagdes associadas a obras e servigos de

engenharia possuem natureza especifica e complexa, o gue
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Jjustificaria a adog¢do de critérios diferenciados para estas. No
presente caso, entretanto, o servigo objeto do edital (manutencédo
preventiva e corretiva, relativa & mecdnica e elétrica com
Jfornecimento de pecas e servigos de lanternagem), apresenta
natureza simples e especifica, ndo sendo razodvel exigir a
indicacdo de qual deles ostenta maior relevéncia. Muitas vezes,
inclusive, a prestagdo destes servigos é indissocidvel, sendo
necessdria a aquisicdo de uma pega para o consequente reparo do
veiculo. 4 indicagdo, nesse caso, ao contrdrio de contratacdes
complexas e multifacetadas, ndo travia efeitos prdticos, de
maneira que tal apontamento

descreve mera formalidade, wuma indicacdo artificial e,
possivelmente, prejudicial. Nas licbes de Justen Filho: “Em
principio, a eleicdo equivocada de uma parcela de maior
relevdncia técnica e valor significativo podem ser irrelevantes.
(..) No entanto, serd muito distinta a situagdo quando a
Administragdo escolher como parcelas de maior relevéncia
técnica e valor significativo tdpicos especializados que
acarretardo a redugdo do universo de disputa. Assim, imagine-se
a hipdtese da contratagdo de uma obra num aeroporto em que se
exija experiéncia anterior na implantagdo de uma escada rolante.
E evidente que existem escadas rolantes em um aeroporto, mas
também é inquestiondvel que, como regra, a complexidade da obra
ndo reside nessa questdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16°
edi¢do, Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 591) Destaco,
por fim, que os requisitos de qualificacdo técnica devem guardar
pertinéncia ou similaridade com o objeto licitado. Embora
recomenddvel, a indicacdo explicita da parcela ou parcelas de
maior relevdncia ndo ¢ exigida na letra da lei, podendo ser
inferida da prépria descrigdo do objeto. Assim se dispde no art.
30, § I°5 1 e § 3° da Lei n.° 8.666/93: “Art. 30. A documentagédo

relativa & qualificacdo técnica limitar-se-6 a: (..) § 1° A
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comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd
Jfeita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: I -
capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (...) § 3° Serd sempre admitida a comprovagdo
de aptiddo através de certidées ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente

ou superior.” (Destaquei)

Pelo exposto, considero que a cliusula editalicia em andlise, no
caso concreto, ndo restringiu a competitividade, tampouco violou
a previsdo inserta no art. 30, § 5°, da Lei n.° 8.666/93, razdo pela
qual deixo de aplicar multa a Secretdria Municipal de Satide e

Jjulgo improcedente a deniincia neste ponto. (g.n.)

Pelas razdes acima expostas, DEIXO DE ACATAR a impugnacéo, mantendo-se inalterado a data
de abertura do certame.

Alfenas, 30 de maio de 2022.

Lgc;nar o de Sousa
4’) . . / .
Secretario Municipal de Défesa Social
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