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limo. Sr. Leonardo de Sousa Vilela, Secretario Municipal de Defesa Social da Prefeitura do Municipio
de Alfenas-MG, nos Autos do Edital de Pregdo Presencial n® 36/2022.

C/C para:
Trlbunal de Contas da Unido do Estado.de Minas:Gerals e Ministério Publico.

MBS - MERCANTIL BRASILEIRO DE SINALIZAGAO LTDA., pessoa juridica de Direito Privado com
sede em Ribeirdo das Neves (MG), a Rua Montesiéo, 1530, Bairro Fazenda Castro 12 Segdo, CEP
33.826-052, inscrita no CNPJ sob n° 08.448.406/0001-43, por seu Representante Legal, vem
respeitosamente perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 036/2022, pelos fundamentos a seguir alinhavados, que deverdo afinal, serem

julgados inteiramente subsistentes, com ‘@ consequente revisdo da matéria impugnada, retomando o/

ato convocatorig a real subordinagéo aos ditames legais.

1. A infringéncia as regras legais viciou 0 instrumento convocatério, razéo de sua |mpugna<;ao
que se da tempestivamente, obedecido o prazo decadencnal para sua apresentagao

2. O que se observa no.caso concreto, € a lmproprledade da eX|genC|a contlda no Edital, com
a redacao vigente da Lei que o'rege. : 3

3. Imperioso que se corrija a ilegalidade de’hdhdlada para‘evitar que o processo licitatério
se perca em nulidade absoluta, ainda hoje sanavel por ato admlnlstratlvo 4

4. Os excessos denunciados, mquestlonavelmente estao a exigir imediata reparagao a fim de
que fique preservado os procedimentos em curso. E cofrente e de remansosa aceitacao a tese de que
a fase preliminar, de habilitagdo, ha de serde absoluta singeleza, de tal forma a nao criar entraves ou
dificuldades inGteis aos licitantes. Impde-se, por conseqliéncia, arredar-se do-Edital as exigéncias aqui
impugnadas, dado o seu carater abusivo e de inquestionavel confronte-com a Lei vigente.

5. Emana da Lei que regula o instituto da licita blica' que, nada, absolutamente nada, pode
restringir o carater competitivo do procedimento ligitatério. Devem ser mantidos os pressupostos,
observando—se 0s pnncnplos de legalidade, probldadé g busca da verdade que devem nortear todas

6. Assim, o carater competitivo é ineliminqvelmente insito a propria esséncia da licitacao.

A preservagio deste carater ndo assegura apenas o direito dos administrados interessados em

participar da licitagdo, mas também, e principalmente, resguarda o interesse publico, pois, se

comprometida, restringida ou frustrada a competitividade, estara fatal e automaticamente
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eliminada a probabilidade de se obter, com a licitagao, a solugdo mais adequada para satisfazer
a necessidade publica ensejadora da licitagdo. O comprometimento, a restri¢gdo ou a frustragao
do carater competitivo da licitagdo resultara em desvio de finalidade, pois sem a normal e
necessaria competicao a finalidade jamais sera atingida.

7. E objeto-do_Edital a éxecucdo Registro de preco objetivando a contratagdo de empresa
especializada para'o para fornecimento e implantagéo.de sinalizagéo Vertical, Horizontal e Elementos
de Acessibilidade e Seguranga Viaria para esta Municipalidade com fornecimento de méao de obra,
transporte e equipamentos necessarios, além de engargos sociais e trabalhistas que se encontram nos
autos.

, 7.1. Dentre os diversos vicios existentes, que comprovadamente levam ao dirigismo e
consequente afastamento de um grande nimero de licitantes (que mesmo com o melhor produto ndo
se adéquam as equivocadas exigéncias), podemos destacar:

: ~allltem 7.2 do Anexo | Termo de referéncia:

a.1. As placas serao constituidas de chapas de ago, aluminio ou de resina de poliéster reforcada
com fibra de vidro, conforme o item da planilha de itens.

Na planilha néo ha item separades das placas, mas sim dizendo que a placa podera ser de

- chapa de aluminio, ago ou fibra de vidro. S0 materiais, fabricantes e pregos diferentes ainda mais se'

tratando de aco que teve uma recente crise no mercando com constantes aumentos e ainda néo houve
normalizagdo por parte da industria. Nao seria mais prudente separar os itens, pois assim o municipio
tera uma enorme economia, pois cotando 0 itemicomo esta subjetivamente, a empresa vencedora
podera optar quando do fornecimento pelo matenal que lhe convém, umawvez que.o item esta com essa
interpretacao.

Nas consideracgoes finais do Edital na parte de especificacdes técnicas para sinalizacao vertical
solicita equipe técnica composta por: 1 encarregado 1 eletnclsta 1 auxﬂlar 1 motorista e/caminhao
plataforma equipado com bau laboratdério. 5 .

Trata-se de sinalizagao vertical e nao semaforii':;a'":"o CREA"para cada modalidade exige um
profissional com as atribuigées, no caso de sinalizagao vertucal exige- se engenhelro cnvnl pois trata-se
de atividades afins. o s

b) Item 02.06 da planilha:

b.1. Em relacao aos servigos de georreferenma‘
horizontal e vertical e uma vez que o edital nao permi
de desmembrar o objeto, pois a exigéncia solicitada
pois somente a empresa que ja possui informa
integralmente as exigéncias do referido edital, ainda m:
de amostra do referido item (veiculo), isso’fere o car
O Edital ndo solicita amostra da tinta que sera utiliz:
planilha e muito importante para o municipio:
qualidade e durabilidade do servigo prestado.

c) Item 02.07 da planilha:

nto trata-se de objeto diferente da sinalizagéo
a“constltuu;ao de consorcio nao seria o caso
otalmente direcionada a um unico licitante,
com antecedéncia € capaz de atender
 solicitando e dando prazo para apresentagao
er competitivo.

2 no‘municipio, um item de maior relevancia na
' a quanlidade da tinta impacta diretamente na
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c.1. Em relagé@o a conjunto de luminarias para pedestre, trata-se de atribuicdo de engenheiro
eletricista, o objeto estaria mais proximo dos servigos de iluminagdo publica, qual motivo de solicitar
um material desse no objeto de sinalizagao horizontal e vertical em vias publicas, seria também o caso
de desmembrar o objeto, talvez o mais correto seria a jungao dos servigos relacionados a implantagao
e manutengdo semaforica, 0 que seria 0 mais corretojiisto também caracteriza direcionamento do
certeza, pois no mercado sdo raras as empresas com amplitude tdo grande de objetos téo diferentes.
Na especificacéo do edital em relacéo a equipe técnlca diz que o profissional de nivel superior devera
pertencer ao quadro da contratada e tera como atrIbUic.éo se responsabilizar por todos os servigos
inerentes de sinalizagdo. Nenhum engenheiro tem atribuicéo suficiente para registrar junto ao CREA
servigos relacionados a area civil e elétrica, séo cdmeras distintas da.engenharia, entéo teria a empresa
que!fornecer 2 engenheiros para gerenciar o contrato? 1 engenheiro civil-e 1 engenheiro eletricista?
Na planilha nao ha previsdo de pagamento para o item.

d) Item 3.1 da planilha:
d.1. Em relagéo aos elementos de acessibilidade — Rampa de acessibilidade

Diz no anexo | que sua utilizacéo é recomendada nas seguintes situagoes:

- em travessias com fluxo de pedestres superior a 500 pedestres/hora e fluxo deveiculos inferior
a 100 veiculos/hora;

- travessia em vias com largura inferior a 6,00 m. /
No mesmo anexo que trata das especificacoes técnicas ndo consta os estudos dos locais que

a prefeitura.realizou para |mplanta<;éo desses servigos, nem mesmo a relagao dos Iocals.

f) No item 13 do anexo | — Qualificagdo tecnlca

f.1. lebra b) Comprovacgao da qualificagao operamonal nos termos do inciso ll do artigo 30 da
Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentag:ao de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente. registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢édo de quantitativos: ‘minimos de prova: de’ execucao‘de servicos
similares. Atestado(s) ou Certidao(des) de Técnico- Proﬂssmnal fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome de profissional de nivel superior, lntegrante do corpo técnico da empresa
devidamente registrado no érgéo competente CAU ou CREA no qual se comprove a execuc;ao de:

f.2. Quadro 01. Itens a serem comprevados (técr proﬁssional)'*’ :

f.3. Quadro 02. Quantidades a serem atestada racional) -

Solicita a apresentacdo de atestados de‘capacidade técnica de servicos de fornecimento e
implantagdo de rampa de acessibilidade 2un, pasm que corresponde somente a 0,5% do valor
global da licitacdo, mas néo solicita capacidade téchica da licitante em apresentar atestado para
servicos de Placas com quantidades relevantes corresponde a 23,81% do valor global da
licitagdo, ndo solicita servicos de pintura a queg Ue corresponde a 21,06% do valor global da
licitacdo, nado solicita servicos de pintura c ita acrilica com quantidades relevantes que
comresponde a 26,09% do valor global~da licitacdo, também ndo solicita atestado de
georreferenciamento, nem de conjunto de luminarias para pedestre, cujos sdo servicos bem mais
complexos e maior relevancia do que tachas na plginilha de precos do edital.

g) Item 14 da Amostra e prova de conceito:
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g.1. Devem ser apresentadas as seguintes amostras:

- Coluna P-51 para fixacéao de placas de orientagao. 01 unid;
- Tacha monodirecional'ou bidirecional (branco / amarelo). 01 unid;
- Veiculo com Sistema de Georeferenciamento. . 01 unid;
- Rampa deacessibilidade para portador de necessidade especial 01 unid.

( Ora a prefeitura solicita amostra de itens de menor relevancia e complexidade, ao invés de
sohcnar amostra de itens com maior relevancia @ complexidade como tinta acrilica, microesferas,
material termoplastico extrudado e placas de sinalizagéo, totalmente fora de contexto, caracterizando
total descuito e irresponsabilidade com o processo, pois se néo caracteriza direcionamento de licitagao,
caracteriza impropriedade administrativa, falta de zelo com o processo licitatério. Pois analizando o
objeto e a planilha, com a existéncia de itens com maior relevancia solicitando amostra.dos itens
carretos resqguardaria o municipio comprar materiais de melhor qualidade e durabilidade nao correndo
quaisquer riscos. \

h) Em relacdo ao Item 2.3: Diz no edital que os pregos relacionados ao certame foram buscados por

cotagdes de mercado.

Ora, Talvez o municipio de alfenas néo estudou bem a fundo o que realmente o municipio
. premsa pois se tratando de objetos tao complexos, diferentes, com varias empresas distintas no
mercado nacional, ndo teve o cuidado, zelo pelo municipio, colocando em risco todo o processo
licitatério, uma vez que existe grandes empresas de sinalizacdo viaria da capital de minas gerais,
facilmente encontradas-na internet no google, pois os precos na planilha estdo superelevados,
totalmente fora dos pregos atuais praticados n@ mefcado, isso pode sepfacilmente visto pelas tabelas
de precos da SUDECAP, BHTRANS, SINAPI, DNIT (SICRO) DER- MG etc

i.1. O item 3 do Edital, veda a participagéo de &

empresas ‘nas ||C|ta90es devem ser, mais
to porque, em homenagem aos principios
restrigdes objetivas e Ieg|t|mas

Pode-se afirmar que as restricdes de participac
que em outros casos muito bem justificadas e necessa
da competitividade e isonomia, apenas se pedem adm

\Lall'cia de impedimento de participagéo de

la diretamente a competitividade do certame

Nesse sentido néo pode prosperar a imposica
empresas em regime de consoércio. Tal determinagéo fu
por nao existir grande numero de empresas quallfloavﬁ ] para prestagao do servigo licitado e pela
prépria complexidade do objeto licitado. Ademais, veg, ég e que o proprio artigo 33 da Lei n.® 8666/93
permite expressamente a participacao de empresasf gbnsorcm
Corroborando tal entendimento, verifica-se a primor | cao de Margal Justen Filho sobre a permisséo
de consoércio na licitagdo. Se num primeiro momento a associagcdo de empresas em consércio pode
gerar a diminuicdo da competitividade, em. outra @9 'h;ﬂnsté"ncias como a do presente caso, pode ser
um elemento que a garanta, sendo vejamos: o
“Mas o consércio também pode prestar-se a resultados posmvos e compativeis com a ordem juridica.
Ha hipéteses em que as circunstancias do mercado ¢ (ou) complexidade do objeto tornam problematica
a competi¢do. Isso se passa quando grande quantldade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem
de condigbes para participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do consércio € via adequada para
propiciar ampliagéo do universo de licitantes. E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a
e e R R O e e P e
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participagdo de empresas em consoércio quando as dimensdes e complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associagéo entre os particulares. Sao as hipéteses em que apenas
poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢des especiais exigidas para a licitagdo.™ (grifo
nosso) Com espantosa precisao, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O-mercado é naturalmente restrito e 0 objeto da licitagdo complexo a ponto de reduzir
a participagcdo de 'empresas, sendo a competitividade reduzida por essas caracteristicas. Nesse
sentido, a.imposicao de mais uma restricao apenas poe emrisco o principio da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do'TCU acerca da matéria:

"No-entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da Administragdo permitir ou ndo
a‘participagéo de empresas em consorcio nas aludidas ‘convocagdes, no presente caso, a vedagéo
teria ocorrido sem a adequada motivagao, o que teriainviabilizado’a participagdo de mais licitantes, em
prejuizo do principio da ampla competi¢do." (Acérdao 59/2006 - Plenario)

"N&o prospera também o argumento de que a possibilidade de formagdo de consércio no-Edital
afastaria eventual restricdo a competitividade da licitagéo. A constituigdo de consércio visa, em Ultima

instancia, a jungao de 2 (duas) ou mais empresas para realizagdo de determinado empreendimento,

objetivando, sob a 6tica da Administragaa Publica, proporcionar a participagdo de um maior nimero de
empresas na competi¢cao, quando constatado que grande parte delas ndo teria condi¢cdes de participar
isoladamente do certame. (...)" (Acérdao n.® 1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira)
(grifo nosso)

*(...) V.1 - Vedagao a participagéo de empresas reunidas em consdrcio (item 3 do edital). f

1. O art. 9° da Lei que rege a licitagéo publica na modalidade pregéo - Lei 10.520/2002 - estatui que se
aplicam de forma subsidiaria & modalidade prégée as normas constantes da Lei 8.666/1993:Assim,
considerando que a lei especifica ndo trata da participagdo de empresas reunldas em consorcio,
mostra-se aplicavel a norma geral de I|C|ta(;oes .

2. A redacao do art. 33, caput, da Lei 8. 666/1993Aestabelece de forma;,:_ lara que a pamcvpagao de
empresas em consorcio podera ser admitida ou se nao
art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de mpresas ‘em censércu) observar-se-ao as
seguintes normas: (..)

permlssao de empresas’ partumparem da
iedade da Adm|n|stra9ao Nesse sentido,
motivos de conveniéncia e oportunidade

3. Doutrina e jurisprudéncia sdo unanimes em assenta
licitagdo publica reunidas em consorcio recai na discri
nao resta duvida que assiste razédo ao responsavel ao
para a tomada de decisao. ;
4. Mas, doutrina e jurisprudéncia também alertam:em sono que tal permissdo ou proibigéo devera
ser sempre justificada pelo Poder Publico.

contra‘ios administrativos. 12. ed. Sao Paulo:
parte pelo responsavel (fls. 89, vol. Principal),

5. Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacd
Dialética, 2008), na mesma citagéo transcrlta apen‘ :
leciona da seguinte forma: : ¢
6. O ato convocatério admitira ou ndo a panicipaé’é%?dé empresas em consorcio. Trata-se de escolha
discricionaria da Administragao Publica, o que ewdentemente néo significa autorizacdo para escolhas
arbitrarias ou imotivadas". (grifou-se).
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vanta]osa a Administragé@o Publica requer a excluséo do item 5.5.4 do Edital, para que seja pem'i
a participacéo em consérclg,dé empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.° 8. 666__

Ex positis, eguro o or) Impugnante de que 9 ) resse da PREFEITURA DO MUNICIPIO DE;;
ALF ENA IMG ¢ amplsac;éé\ do seu.. upiverso d tes, mantidos os pressupostos minimos

exi a\lggaldade do procedimento e da cap _.,w gao de cada licitante, vem, respeitosamente,
rer a urgente revisdo do edital em referé a parte impugnada, com sua conseqiente
adequagao as normas legais vigentes, evitando- compr rﬁjz.emo\\ e todo o processo licitatério.




