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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE PREGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALFENAS/MG.

I-1 2799453/0001 -09-'

INOVAR ENGENHARIA E
PAVIMENTACAO LTDA. (ME)
Pregéio presencial n® 058/2020 Av. Lincoln Westin da Silveira, 2131

Processo n® 268 /2 020 Centro - CEP 37130-149

ALFENAS-MG
ke .

A Empresa INOVAR ENGENHARIA E PAVIMENTACAO LTDA.,, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 12.799.453/0001-09, com sede na Avenida Dr.
Lincoln Westin da Silveira, n® 2131, centro, na cidade de Alfenas/MG, representada na forma

de seus atos constitutivos; vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

CONTRA RAZOES DE RECURSO

ao Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA CFC

EIRELL; pelos fatos e fundamentos que abaixo passa a expor.
1 - DA TEMPESTIVIDADE:
Primeiramente, antes de adentrarmos aos fatos e ao mérito do presente recurso,

cabe-nos tratar da tempestividade da presente Contra Razdes Recursais, ou seja, a mesma esta

sendo apresentada dentro do prazo fixado em lei.



Ao ser apresentado Recurso Administrativo de descredenciamento e/ou
inabilitacdo por qualquer empresa participante de procedimento licitatério as outras
empresas devem ser notificadas de tal interposi¢do para apresentarem suas contra razdes

recursais, conforme preceitua o art. 42, inciso XVIII da Lei Federal n® 10.520/2002:

“Art. 42 (...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razées do recurso, ficando os demais licitantes

desde logo intimados para apresentar contra-

razoes em igual numero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-

lhes assegurada vista imediata dos autos”, (grifo

nosso)

Tendo em vista a intimagdo desta empresa INOVAR ENGENHARIA E
PAVIMENTACAO LTDA., na data de 01 de setembro de 2020 (terca feira), o prazo de trés dias
comegara a correr no proximo dia 02 de setembro de 2020 (quarta feira), conforme
mencionado no email de intimacdo, enviado pelo setor de licitagdes da Prefeitura Municipal

de Alfenas.

Sendo assim, o prazo para contra razoar o Recurso Administrativo apresentado
pela empresa se iniciarad na data de 02 de setembro e findara na data de 04 de setembro do

corrente ano.

Diante de todo o exposto, esta empresa, no intuito de atender aos prazos
recursais apresenta suas Contra Razdes de Recurso dentro do prazo previsto, como forma de

demonstrar que atende ao previsto em lei e ao edital de licitacdes.

Feitos estes esclarecimentos preliminares, passaremos agora a explanar um

breve relato dos fatos ocorridos e, posteriormente, adentraremos 2 fundamentagdo destas
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Contra Razdes de Recurso, ao qual devera ser aceita por esta Comissio Permanente de

Licitagdes.

11 - BREVE RESUMO DOS FATOS:

No ultimo dia 27 de agosto de 2020 houve a sessdo piiblica do pregio presencial
n? 058/2020 as 13 hrs na sala de licitagdes onde o municipio de Alfenas pretende contratar
pela modalidade de Pregdo Presencial empresa especializada em execucio de servicos de tapa
buracos com utilizagdo de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), com fornecimento
de material, equipamentos e mio de obra especializada, visando atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Apos iniciada a sessdo houve o credenciamento de todas as empresas presentes
para participarem do certame, ao qual credenciou também a empresa Inovar Engenharia e

Pavimentacdo Ltda. para participacio.

Apés aberto as propostas, constatou-se que a empresa Recorrente
CONSTRUTORA CFC EIRELI apresentou sua proposta em desacordo com o exigido no edital de

Pregdo Presencial, ndo atendendo ao exigido com relagio ao BDI.

Sendo assim a referida empresa foi desclassificada e procedeu-se com a
continuidade dos trabalhos sendo classificada a proposta desta empresa Inovar Engenharia e
Pavimentagdo Ltda. como o melhor preco e ndo havendo lances pelas empresas em segundo e

terceiro lugar.

Dando continuidade aos trabalhos houve a verificagio dos documentos de
habilitacio desta empresa e, pela Comissio Permanente de Licitacdo, verificou-se a
regularidade de toda a documentagdo, sagrando-se a mesma como vencedora do

procedimento licitatério e apta a assinatura do contrato objeto da contratacio pelo certame.

Inconformada com sua desclassificagdo e com a vitéria desta empresa Inovar
Engenharia e Pavimentagdo Ltda., a empresa Construtora CFC Eireli manifestou a intencdo de

apresentar recurso a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Pregio.



Sendo assim, apés a apresentacdo do Recurso Administrativo pela referida
empresa apresentamos abaixo nossas Contra Razdes Recursais no intuito de manter a
brilhante decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Pregio pelos fundamentos que

abaixo passara a expor.

111 - DA FUNDAMENTACAO:

A comissdo permanente de Pregdo desta Prefeitura Municipal de Alfenas/MG,
brilhantemente inabilitou a empresa CONSTRUTORA CFC EIRELI, por ndo ter apresentado sua

proposta de pregos em atendimento ao anexo do Edital do certame licitatério.

A empresa em questdo, ndo atendeu ao exigido no item 6.2, letra B do edital, ao

qual esclarece o seguinte:

“6.2. Na parte externa do envelope deverd constar
a palavra “PROPOSTA”. A proposta deverd ser
impressa em lingua portuguesa, em moeda
corrente nacional, com clareza, sem alternativas,
emendas, rasuras, entrelinhas ou no préprio
formuldrio que integra o presente edital. Suas
folhas devem estar rubricadas e a iltima datada e
assinada pelo proponente ou seu representante
legal, devendo constar:

b) preco apresentado deve discriminar os dados

dos servicos cotados, que devem estar em

conformidade com as descritas no Anexo I deste

edital, indicando o valor unitdrio e global, expresso

e em algarismos”

O edital de licitagdbes de modalidade Pregdo Presencial, quando publicado,
compoem-se de varios anexos que fazem parte integrante do mesmo, ou seja, a participacdo
no certame implica na aceitacdo de todo o ato convocatério com os seus anexos e nio apenas

parte dele.



0O anexo Il do edital em comento, conforme pode se verificar, traz o modelo de
proposta de pregos que deve ser apresentado por cada empresa interessada em participar do

certame.

0 modelo descrito no anexo Il traz a proposta que deveria ter sido apresentado

pela empresa Construtora CFC Eireli e ndo o foi.

Ora, conforme verificado pela Comissio de Licitagdes, todas as empresas
participantes deste certame atenderam ao exigido no edital e apresentaram suas propostas de
acordo com o modelo trazido, com excegdo da empresa Recorrente, que ndo se atentou ao

anexo na elaboragdo de sua proposta.

Vale ressaltar que, o edital foi elaborado devidamente e atendido por todas as
empresas classificadas.

No modelo de proposta de pregos, anexo II do edital, traz a obrigatoriedade de
se mencionar o preco BDI para a execucio do objeto do certame e que nio foi atendido pela

empresa Construtora CFC Eireli.

O indice BDI na Construgdo Civil - do Inglés Budget Difference Income ou
Beneficios e Despesas Indiretas em Portugués - é um elemento orcamentario que ajuda o
profissional responsavel pelos orgamentos da Construgio Civil a compor o preco de venda
adequado levando em conta os custos indiretos (os ndo relacionados a materiais, mio-de-

obra, etc).

Vale ressaltar que esse indice nao ¢ absoluto, cada obra ou servio deve ter um

BDI proprio, pois as condigdes de calculo e o prego de venda sdo especificos para cada caso.

Nos or¢camentos, dois componentes determinam o preco final de um Servico: os

custos diretos e o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas):

Custos diretos sdo aqueles que ocorrem especificamente por causa da execucao
do servigo objeto do orgamento em andlise. Portanto, todos os insumos incluidos em uma

composi¢do de custo unitario de servigo sdo considerados custos diretos.



Custos indiretos sdo os que ndo sdo incorporados ao produto final, mas
contribuem para a formacdo do custo total: Administracio Central da Empresa, Custo

financeiro do contrato, Seguros, Garantia, Tributos sobre a Receita.

O BDI ajuda as empresas a garantir um bom custo global e a cobrir as despesas
da administracdo central, custos financeiros, impostos, garantias, seguros, tributos e a
margem de incerteza. Numa outra defini¢do, o BDI é o rateio do Lucro mais os Custos
Indiretos aplicado aos Custos Diretos e também pode ser admitido pela sigla LCI - Lucro e

Custo Indireto.

O BDI na Construgao Civil é muito importante quanto se trata de licitagGes.

O Tribunal de Contas da Unido ja estabeleceu entendimento no seu Manual de
Obras Publicas sobre o BDI:

“isto € garantia, risco e seguros, despesas
financeiras, administragdo central e tributos. Ela é
um percentual que, aplicado sobre o custo da obra,
eleva-o ao prego final dos servigos. Seu valor deve
ser avaliado para cada caso especifico, dado que
seus componentes variam em fungdo do local, tipo
de obra e sua prépria composigdo.” (TCU, 2014, p.
21.)

Veja-se, a auséncia ou o Calculo incorreto do BDI podera reduzir a remunerac¢ao

esperada pela empresa que vier a ser contratada ou levar ao desperdicio de recursos publicos.

De acordo com o TCU, o mesmo vém formulando determinagdes para que seja

exigido no Edital de Licitagdes que as empresas licitantes apresentem o BDI.

Em resumo, a empresa Construtora CFC Eireli deixou de apresentar um dos
itens mais importantes na sua proposta de precos e, que, inclusive vem sendo exigido pelo

Tribunal de Contas da Uniio.



Sendo assim, a desclassificacio da proposta da referida empresa Recorrente

deve ser mantida por ndo haver atendimento ao solicitado pelo edital.

Caso, ndo houvesse a concordancia da empresa Recorrente ao Edital do Certame
e, a mesma deveria ter apresentado a sua impugnagdo dentro do prazo previsto em lei para
que houvesse a corregdo das regras edilicias no intuito de se corrigir ou alterar, mas nio o fez,

e, sendo assim, se sujeitando a todas as clausulas previstas no instrumento convocatorio.

Além disso, verifica-se também o ndo atendimento pela empresa em sua
proposta de pregos do item 5.1.1 do anexo do edital “descri¢do dos servigos a serem executados,
levando-se em consideragado as atribuigées constantes no Termo de Referéncia, de forma CLARA
e ESPECIFICA, descrevendo DETALHADAMENTE as caracteristicas dos mesmos” item

integralmente cumprido por todas as empresas classificadas.

O item 5 do referido anexo, trata da Proposta de Pregos que deve ser
apresentada a Comissdo de Licitagdes. Transcrevemos abaixo o citado item para melhor
analise:

“5. DA PROPOSTA DE PRECOS

5.1. A Proposta de Pregos compreende a descrigio
dos servigos que serdo executados, os pregcos
unitdrios e o valor total, para cada item, devendo
ser compativel com as especificagées constantes no
Projeto, bem como atender as seguintes exigéncias:
5.1.1. Descrigdo dos servigos a serem executados,
levando-se em consideragdo as atribuiges
constantes neste o Termo de Referéncia, de forma
clara e especifica, descrevendo detalhadamente as

caracteristicas dos mesmos”,

O item é claro ao mencionar que a Proposta de precos apresentada pelas
empresas participantes devera compreender a descri¢do dos servigos que serdo executados,
0s pregos unitarios e o valor total para cada item e, continua ainda, mencionando que devera
haver a descricdo dos servicos a serem executados, de forma clara e especifica, com a

descrigdo e caracteristicas dos mesmaos.



Pela proposta apresentada pela empresa Construtora CFC Eireli. nota-se o
desatendimento ao que previu o Edital e que, culminou também com a sua desclassificagio,
decisdo esta, tomada brilhantemente pela Comissdo Permanente de Pregdo da Prefeitura
Municipal de Alfenas/MG.

Pois bem, os certames licitatérios atendem a diversos principios juridicos e que
devem ser obedecidos pela comissio de licitagio e pelos participantes de cada procedimento.
Um desses principios é o da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ou seja, as
empresas licitantes devem estar de acordo com todo o exigido no edital de licitacdo, pois, o
mesmo faz lei entre as partes, o que NAO foi atendido pela empresa CONSTRUTORA CFC
EIRELI.

O principio da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO é corolério do
principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatorias. Impde a
Administracdo e ao licitante a observincia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva. De acordo com este principio deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério

em conformidade com as leis e a Constituicio.

Este principio vincula tanto a Administragdo Publica como os interessados,
desde que, todos sigam as regras especificadas pelo edital de licitagbes que ndo deve estar em

desacordo com a lei federal que regulamenta o assunto e o tema.

Quando se falar em vinculagio ao instrumento convocatério, hd uma
OBRIGATORIEDADE para que a autoridade nio omita as regras e condigdes impostas para a

participagdo e execugdo do contrato.

Ou seja, a empresa Recorrente ndo atendeu as regras impostas no edital de
licitagdo, mais especificamente ao Anexo onde trata do modelo da Proposta de Precos, para

poder participar do certame licitatério o que culminou na sua desclassificagdo.

Ao deixar de apresentar o documento exigido no edital de licitagdo estd a
referida empresa deixando de atender a uma exigéncia formal para a participagdo no certame,

e, descumprindo o que preceitua o principio da vinculacio ao instrumento convocatoirio
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estando assim em desvantagem com qualquer outra empresa que apresente sua

documentagdo completa e atendendo aos preceitos edilicios.

Portanto, é inegdvel que a decisdo proferida pela Comissio Permanente de
Pregdo foi brilhante e de acordo com os ditames do instrumento convocatério e com o que
preceitua a lei, pois, a decisdo prolatada atendeu ao principio da vinculagio ao instrumento

convocatorio e também ao principio da legalidade, nio sendo omissa.

A alegacdo da empresa Recorrente de que sua desclassificacdo foi ilegal, ndo
deve merecer conhecimento, pois, como dito acima a empresa sequer atendeu a um dos
principais principios da licitagio de vinculagdo ao instrumento convocatério, devendo, ao

final, esta comissdo manter a decisdo proferida.

Feito estas consideracdes, passaremos agora a analisar outra questao
argumentada pela Recorrente, no que diz respeito a Habilitacdo da empresa Inovar

Engenharia e Pavimentagdo Ltda.

A empresa Recorrente alega que a empresa Inovar Engenharia e Pavimentagio

Ltda. ndo apresentou declaragio conforme constava no Edital do certame.

Pois bem, tais alegacGes ndo merecem prosperar e nio se encontra

embasamento para tanto.

Esta empresa Inovar Engenharia e Pavimentagio Ltda. apresentou suas
declaragdes em conformidade com o Edital de licitagdes e nos dois momentos, quais sejam, na

fase de credenciamento e, posteriormente, dentro do envelope de Habilitagao.

A representante da empresa Recorrente estava na sessio do Pregdo na mesma
data e hordrio e teve oportunidade fazer todas as suas analises ao credenciamento de todas as

empresas bem como a documentagio de habilitacio desta empresa vencedora e, ndo o fez.

Percebe-se o intuito protelatério do presente recurso Administrativo com o fim

de tumultuar o processo licitatério pelo simples fato da empresa Recorrente nio ter sagrado-



se vencedora deste certame, nota-se a intengdo de protelar interpondo recursos e trazendo

alegacdes sem embasamento e/ou justificativas plausiveis.

Se ha alguma empresa que ndo cumpriu ao Edital de Pregio, esta empresa é a
propria Recorrente por ndo ter se atentado a todo o teor do edital e seus anexos e sendo

descredenciada com a sua proposta de pregos incompleta e em desacordo.

Portanto, neste momento trazer alegacdes inconsistentes e sem fundamentagio
contra a Habilitagdo da empresa Inovar Engenharia e Pavimentacdo Ltda. nio merece nem ser
conhecido por esta comissio de Licitagdes, uma vez que, a representante da empresa teve o
momento oportuno para manifestar e, a prépria Comissdo de Licitacdes constatou a

regularidades de todos os documentos apresentados.

A comissdo de pregdo presencial nio deve conhecer do Recurso Administrativo
apresentado pela empresa Recorrente, uma vez que, as alegages trazidas nio possuem uma
fundamentagio legal ou amparada no edital de licitacdes, esta empresa peticionaria atendeu a

todos os itens exigidos e esta apta a executar o objeto descrito no edital.

Diante de todo o exposto, REQUER que esta Comissio Permanente de Licitagdo
ndo conheca do Recurso Administrativo apresentado pela Recorrente por se tratar de

alegagdes no intuito protelatdrio e atrasar a finalizacio do certame.

Portanto, ao final, necessario se faz que a Comissio Permanente de Pregdo
mantenha com a sua brilhante decisdo e adjudique o objeto do certame a esta empresa Inovar

Engenharia e Pavimentac¢io Ltda.,

IV - DO PEDIDO:

Por tudo o que foi exposto, REQUER, primeiramente, o recebimento desta
Contra Razdes Recursais para, posteriormente, proceder a manutengdo da decisio de
desclassificacdo e inabilitagdo da empresa CONSTRUTORA CFC EIRELI, por parte desta
Comissdo Permanente de Pregdo, tendo em vista o nio atendimento ao exigido no
instrumento convocatério n? 058/2020 com relagio a auséncia de apresentacdo do BDI na

sua proposta de precos e a desobediéncia ao principio de vinculacio ao instrumento



convocatorio, para, ao final manter como vencedora do certame licitatério apenas a empresa
INOVAR ENGENHARIA E PAVIMENTACAO LTDA.

Nestes termos,
Pede-se e aguarda deferimento.

Alfenas/MG, 03 de setembro de 2020.

OVAR Emam PA%?C]\O LTDA.
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