PREFEITURA MUNICIPAL DE ALFENAS

CNPJ/MF 18.243.220/0001-01
Praca Fausto Monteiro 347 — Centro — 37.130-000 - ALFENAS(MG)
Telefone: (35)3698-2000 — Email prefeitura@alfenas.mg.qov.br

PARECER DE INSTRUCAO E DECISAO
ADMINISTRATIVA

REF. PREGAO PRESENCIAL N°048/2019
PROCESSO LICITATORIO N°209/2019

A Sra. Secretaria Municipal de Salde, Deyv Cabral de Assis, no uso de suas
atribuicbes legais vem julgar o RECURSO e CONTRARRAZOQOES inerente ao
Pregdo N.048/2019, PROCESSO(s) N.°209/2019, cujo objeto é a aquisicdo de

equipamentos permanentes diversos que ficaram desertos no pregdo 19/2019 que foi

celebrado o termo de cooperacdo entre a UNIFAL e o Mun. de Alfenas. Através da
portaria 3.862 de 5 dez. de 2018 do Fundo Nacional de Saude através do Ministério
da Saude.

Trata-se de Recurso interposto pela Empresa CELIO DOMINGOS CABRAL DOS
SANTOS — ME inscrita no CNPJ sob 0 n°02.183.438/0001-88, em face da deciséo
do Pregoeiro, sobre a habilitacdo das empresas D _CRISTAL VIDROS
TEMPERADOS ESQUADRIAS DE ALUMINIO LTDA-ME inscrita no CNPJ
sob 0o n° 33.116.110/0001-72, SAO MARCO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA inscrita no CNPJ sob 0 n°® 31.651.493/0001-53 e
CHRISTIANE PAIVA SOSTA inscrita no CNPJ sob n° 31.375.308/0001-45.

Alegou a Recorrente, em apertada sintese, que:

1) Que entende por equivocada a decisdo do pregoeiro por habilitar as empresas
recorridas dispensando as mesma da apresentagédo de balanco patrimonial.
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2) Que ndo pode haver tratamento diferenciado entre os licitantes conforme a
Constituicdo Federal.

3) Que no caso de aquisicao de bens de pronta entrega segundo a lei 8.538/2015 seria
dispensado o balancgo patrimonial para micro e pequenas empresas somente em caso
de licitacdo em ambito federal.

4) Que ndo héa dispositivo legal ou previsdo editalicia dispensando as micro e
pequenas empresas da apresentacdo do balango patrimonial. Invocou o principio da
vinculacdo do instrumento convocatorio bem como o principio da legalidade e juntou
farto embasamento legal e jurisprudencial e até doutrindrio no sentido de sua
interpretacé&o.

5) Por fim pleiteou a inabilitacdo das empresas recorridas.

As demais licitantes foram devidamente intimadas para apresentacdo de suas

contrarrazdes recursais, caso assim entendessem.

A empresa CHRISTIANE PAIVA SOSTA guedou-se inerte.

A empresa D _CRISTAL VIDROS TEMPERADOS ESQUADRIAS DE
ALUMINIO LTDA-ME, em dbvias alegacGes, apresentou contrarrazdes, alegando

em sintese que:

1) Que o recurso ndo deve prosperar e que no processo licitatorio ndo pode haver um
rigor excessivo invocando o principio do formalismo moderado conforme orientacéo
do TCU.

2) Que no caso de conflito de principios deve prevalecer o que melhor concretizar o

interesse publico.
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3) Que no caso de aquisicdo de bens em pronta entrega € dispensado o balanco
patrimonial para micro e pequenas empresas para licitagcdo em ambito federal e em
interpretacdo sistematica com o art. 47, paragrafo Unico, da lei complementar
123/2006 seria aplicado em ambito estadual e municipal.

4) Que se a administracdo publica der provimento ao recurso teria um prejuizo de R$
11.708,00 (onze mil, setecentos e oito reais) tendo em vista o somatorio da diferenca
dos valores de cada item se adjudicado ao proximo classificado habilitado.

5) Por fim alerta para o fato de que ap6s a inabilitacdo das demais licitantes para o
fornecimento de ar condicionado (item 14 do termo de referéncia) por incapacidade
técnica, quando ndo apresentaram certificado do CREA, passou despercebido pela
equipe de pregdo o fato do valor da proposta da empresa que acabou vencedora do
item estar acima do estimado do edital.

A empresa SAO MARCO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA
apresentou contrarrazdes de forma intempestiva, assim o desconsidera-se na decisao
deste recurso.

Passa-se a analise do mérito das razdes e contrarrazoes recursais

I — Quanto a exigéncia de apresentacdo de Balangco Patrimonial pelas empresas

recorridas.

A questdo aqui cinge-se em saber se procede ou ndo a exigéncia de apresentacdo de
Balanco Patrimonial pelas microempresas e empresas de pequeno porte, na forma da
LC 123/2006.

Pois bem, primeiramente vale ressaltar que a empresa recorrente mesmo tendo
apresentado os balangos patrimoniais ndo apresentou os indices contabeis em

separado conforme formulas apresentadas no edital.
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Outro ponto que vale destacar é a quantidade a ser adquirida no certame, bem como a
forma que se dara a aquisi¢ao, pois como bem salienta a recorrida D’ CRISTAL, a
aquisicdo dos bens sera de pronta entrega, e como pode-se observar no termo de
referéncia a quantidade da maioria dos itens deste certame é apenas uma Unica
unidade, assim seria um excesso de formalismo deixar de adjudicar o objeto a

empresa vencedora por uma falha no edital, tendo em vista que mesmo sem uma

qualificacdo econdmica as licitantes facilmente conseguiriam cumprir com seus

compromissos de entregas.

Além disso, respalda a decisdo da equipe de pregdo o entendimento do Poder
Judiciario no sentido de que a exigéncia de balanco patrimonial das microempresas e

empresas de pequeno porte € medida completamente desarrazoada.

Neste sentido:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL - HABILITACAO - PROPOSTA - MICROEMPRESA
INDIVIDUAL - TRATAMENTO DIFERENCIADO -
APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL - DISPENSAVEL
- LICITACAO ANULADA - SEGURANCA CONCEDIDA
PARCIALMENTE - SENTENCA CONFIRMADA - O Mandado de
Seguranca, seja ele na forma repressiva ou preventiva, é cabivel para a
protecdo de direito liquido e certo, ndo protegido por habeas corpus nem

por habeas data, em sendo o responsavel pelo abuso de poder ou
ilegalidade autoridade publica, ou agente de pessoa juridica, no exercicio

de atribuicdes do poder publico, nos termos do art. 5°, LXIX da CF/88. —
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Nos termos do art. 179 da CF/88; arts. 970 e 1.179 do Cddigo Civil e do
art. 5°- A da Lei 8.666/93, pelo regime diferenciado conferido as
microempresas, ndo se pode exigir a apresentacdo de balanco patrimonial
de participante em licitacdo, sendo nula sua desabilitacdo. (TIMG -
Remessa Necessaria-Cv 1.0720.16.002905-7/001, Relator(a): Des.(a)
Darcio Lopardi Mendes , 4 CAMARA CIVEL, julgamento em
01/02/2018, publicacdo da sumula em 06/02/2018)

EMENTA: ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR - SUSPENSAO DE
PROCESSO LICITATORIO - AUSENCIA DOS REQUISITOS -

INDEFERIMENTO. - As alegacbes que ndo foram levadas ao
conhecimento do Magistrado a quo, ndo podem ser apreciados,
diretamente, por esta instdncia revisora, sob pena de supressdo de
instancia. - Para que o pedido liminar seja concedido, é necessaria a
constatacdo da coexisténcia da relevancia do fundamento em que se
assenta o pedido na inicial (fumus boni iuris) e da possibilidade da
ocorréncia de lesdo irrepardvel ao direito da parte se vier a ser
reconhecido na decisdo de mérito (periculum in mora). Ausente tais
requisitos, deve ser indeferida a liminar rogada. - A exigéncia de
apresentacdo de balango patrimonial para a habilitagio do
microempresario em sede de procedimentos licitatorios encontra Gbice no
artigo 1179, 82° do Cddigo Civil. - Recurso desprovido. (TIMG -
Agravo de Instrumento-Cv 1.0450.13.001966-1/001, Relator(a): Des.(a)
Eduardo Andrade , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/01/2014,
publicacdo da simula em 06/02/2014)

%% PREFEITURA

MUNICIPAL DE ALFENAS
GESTAO 2017 / 2020



mailto:prefeitura@alfenas.mg.gov.br

4%\ =

PREFEIMTURA MUNICIPAL DE ALFENAS

CNPJ/MF 18.243.220/0001-01
Praca Fausto Monteiro 347 — Centro — 37.130-000 - ALFENAS(MG)
Telefone: (35)3698-2000 — Email prefeitura@alfenas.mg.qov.br

Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranca - Licitacdo -

Modalidade - Pregdo Eletronico - Microempresa - Apresentacdo de
Balanco Patrimonial - Dispensa - Decisdo Mantida. - Embora o Edital do
Pregdo tenha estendido as microempresas a obrigacao de apresentacdo do
balanco patrimonial do Ultimo exercicio social para a habilitacdo, tal
exigéncia ndo possui sustentacdo legal por ser dispensada pelo artigo
1179, 82° do Cddigo Civil. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0024.10.275001-5/001, Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi Mendes , 42
CAMARA CIVEL, julgamento em 28/07/2011, publicagio da simula em
08/08/2011)

Assim sendo, deixo de acolher as razfes expostas pela empresa Recorrente para
manter a habilitacdo das empresas D CRISTAL , SAO MARCO e CHRISTIANE
PAIVA SOSTA.

Il — Do valor do Ar Condicionado acima do estimado.

Conforme item 7.2, letra b, do referente edital serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem valor superior ao limite estabelecido pela administracdo, apos a fase de
lances.

Assim tendo em vista o principio de eficiéncia e economicidade da administracao
publica, deve-se chamar a empresa recorrente para renegociar o preco do ar
condicionado previsto no item 14 do termo de referéncia, caso seja ineficaz a
negociagdo deve-se declarar frustrado o item e abrir novo procedimento licitatorio

para aquisi¢éo do item.
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Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso interposto pela empresa
CELIO DOMINGOS CABRAL DOS SANTOS — ME, declarando HABILITADAS
ao certame as empresas D CRISTAL VIDROS TEMPERADOS ESQUADRIAS DE
ALUMINIO LTDA-ME, SAO MARCO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS LTDA e CHRISTIANE PAIVA SOSTA mantendo-se

inalteradas as demais decisdes do pregoeiro.

Também solicita esta autoridade que o relatério da renegociagdo com o vencedor do

item do ar-condicionado, contido no item 14 do termo de referéncia, seja

posteriormente encaminhado para o setor requisitante.

Alfenas - MG, 18 de setembro de 2019.

Deyv Cabral de Assis
Secretaria Municipal de Saude
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