Exmo(a). Sr(a). Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Alfenas/MG - Setor de
Licitacdes e Contratos.

RETA SOLUCOES EM INFORMATICA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob o n® 70.986.294/0001-58, com sede na Rua Brasil, n°® 61, Bairro Filadélfia,
CEP: 32.670-014, em Betim — MG, devidamente representada do seu procurador

(Instrumento de mandato anexado), vém, perante Vossa Exceléncia, com o

costumeiro respeito, apresentar IMPUGNACAQ| em face de itens contidos no
Processo Licitatorio PRC n°® 148/2018, Pregdo Presencial n°® 037/2018 da Prefeitura

Municipal de Alfenas/MG, destinado a “Contratacdo de empresa de servi¢cos de
implantacdo, treinamento, manutencdo e locacdo de software de diario de
classe digital, em todas as Escolas Municipais, os Centros Educacionais e na
Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura do Municipio”, o que faz na forma

adiante consignada:

1 — Do direito de impugnar

Antes de adentrarmos ao mérito dos quesitos impugnados, mister

se faz situar o direito que guarnece a empresa impugnante (Lei 8.666/93):

Art. 41.

[...]

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia (til
gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacao nao tera efeito de recurso.
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Na mesma esteira, o item 9.1 do Edital;

“10.1. Até 2 (dois) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocat6rio do
pregao.”

Estando, pois, a empresa impugnante, recoberta pelos

dispositivos supratranscritos, sem maiores delongas, passamos as razdes de direito.

2 — Das irreqularidades constantes do Edital

A presente Impugnacdo tem por escopo a correcdo de
ilegalidades contidas no edital do Pregdo Presencial n® 105/2018, notadamente nos
itens 9.1, “n”, 9.2, 9.3 e 17.8 (e 11.8 do Contrato) do Edital e item 4 (Justificativa) do
Anexo | do Edital.

2.1 — Dailegal da exigéncia de alvara de funcionamento

Conforme se depreende dos art. 4°, Xlll, da Lei 10.520/02 e art.
27 a 31 da Lei 8.666/93, de aplicacdo subsidiaria, ndo se encontra na relacédo de
documentos legalmente exigiveis em procedimentos licitatorios a figura do “Alvara
de Funcionamento”, razao pela qual, sob pena de ferimento contumaz da legalidade
(art. 37, caput, CF/88 c/c art. 3°, caput, da Lei 8.666/93), sua exigéncia se mostra
totalmente desnecessdria e apenas restringe o carater competitivo do certame.

Ha de se destacar, quanto aos documentos exigiveis para
participacdo em processos licitatérios, que a relacdo destes, dispostas nas leis de
regéncia sao taxativas, ou seja, nao se permite a exigéncia de outros documentos
de forma desmotivada e nem tdo pouco interpretacbes quanto a outras
necessidades de comprovacdo documental. O legislador ordinario entendeu que os
documentos referidos nos art. 4°, XIlll, da Lei 10.520/02 e art. 27 a 31 da Lei

8.666/93 sao suficientes para todos os procedimentos, ndo cabendo a Administracao
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local, por vicio de legalidade, exigir desmotivadamente quaisquer outros
documentos.

Por estas razdes superiores de direito, requer desde ja, a imediata
retirada da exigéncia contida na letra “n” do item 9.1 do edital, por respeito a
legalidade e para ndo se incorrer no ilicito previsto no art. 3°, 81° | c/c 90 da Lei
8.666/93.

No mesmo lineamento, os itens 9.2 e 9.3 ndo deixam claro se é
obrigatéria ou ndo a apresentacdo do CRC.

Caso positiva a exigéncia, importard& no mesmo vicio de
legalidade alhures demonstrado posto que a modalidade Pregdo nao exige
apresentacao de CRC para fins de habilitacao.

Veja-se ainda que, para a realizagcdo do cadastro junto ao
Municipio de Alfenas, € exigida a apresentacdo de Alvara da Vigilancia Sanitaria, de
Localizacdo e Funcionamento, o que, conforme demonstrado anteriormente é
totalmente desconforme com legislacdo licitatéria e pode inviabilizar o
cadastramento de varios licitantes potencialmente interessados e que atendem com
perfeicdo e eficiéncia todo o objeto pretendido no edital em debate e nos referentes
a outras licitagcdes executadas pelo Municipio de Alfenas.

Insta salientar, ainda quanto as exigéncias de Alvaras, que eles
ndo guardam qualquer consonancia com o objeto licitado e em alguns Municipios
sequer sao exigidos para determinadas atividades econdmicas, como é o0 caso, por
exemplo, da exigéncia de Alvara da Vigilancia Sanitaria para empresas dedicadas
ao fornecimento de Softwares. Por esta razdo as leis licitatorias ndo previu a
exigéncia deste documento em seu rol taxativo de exigéncia.

Concluindo acerca da exigéncia de apresentacédo de CRC, pelos
fundamentos transcritos, se requer a imediata retirada da exigéncia, sob pena de
pratica do ilicito previsto no art. 3°, 81° | c¢/c 90 da Lei 8.666/93, bem como, a
retirada da exigéncia de Alvards dos documentos necessarios a inscricdo no

Cadastro de fornecedores do Municipio de Alfenas.

2.2 — Dailegal exigéncia de armazenamento em MySQL
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No item 17.8 do Edital, quanto ao banco de dados, consta a
exigéncia de capacidade de armazenamento utilizando MySQL, mas tal exigéncia
nao se justifica e também restringe a competicao.

Hodiernamente, existem no mercado, varios outros bancos de
dados, inclusive com tecnologias superiores e com o mesmo custo (Oracle, p.ex.).
Portanto, da forma como colocado, o item deliberadamente direcionada
desmotivadamente para apenas aquela possibilidade de fornecimento.

Noutro norte, segundo consta do item 16.5, a responsabilidade de
disponibilizar o banco de dados sera toda da futura contratada, razéo pela qual ndo
subsiste qualquer justificativa para a exigéncia constante do item 17.8 quanto a
exigéncia de banco de dados exclusivo em MySQL.

Por estas razdes, também se requer a imediata retirada da
exigéncia contida no item 17.8 do Edital, por respeito a legalidade e para ndo se

incorrer no ilicito previsto no art. 3°, 81°, | c/c 90 da Lei 8.666/93.

2.3 - Da ilegal exigéncia de navegadores tradicionais (Internet Explorer,
Firefox, Google Chrome, etc.)

Consta do Anexo I, item 4 — Justificativa (parte final), a seguinte

exigéncia:

“(...) Que funcione de forma on line, utilizando os
navegadores tradicionais de internet como: (Internet
Explorer, Firefox, Google Chrome, etc.) (...)

No trecho acima referido, resta claro que o sistema deve ser
ONLINE, ou seja, conectado a seus recursos em tempo real, atraves de conexdes
via Internet. Deve, portanto, propiciar acessibilidade ao sistema de qualquer lugar do
planeta, bastando para tal que 0s usuarios possuam uma conexao com a Internet e
um Link de uso do sistema. Quanto a esta exigéncia, nada ha a se opor!

Porém, o Edital comete uma falha grave uma vez que néo é

somente com o uso de "navegadores tradicionais de internet (Internet Explorer,
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Firefox, Google Chrome, etc)" que se consegue prover a utilizacdo de sistemas pela

Internet.

Ao contrario, existem disponiveis no mercado hoje, tecnologias

bem mais avancadas e seguras para se prover tais servi¢cos, advindas estas, da

evolucéo da tecnologia de navegacéo e execucdo Web, disponibilizadas no mercado

pelo pacote WEB 2.0 + (web dois ponto zero mais), dentre outras. Ha, portanto, uma

nitida e ilegal restricdo a competicao.

Ha de se mencionar, por oportuno, que no bojo deste avanco

tecnologico, dentre outras, emerge a tecnologia RIA (Rich Internet Applications ou

AplicacBes Ricas de Internet), a qual propicia, entre outros recursos:

Independéncia de navegadores do mercado: a propria tecnologia
dispensa o uso de browsers (navegadores) tradicionais, oferecendo
suporte proprio a nhavegacdo, que em muito se assemelha aos
sistemas cliente / servidor, sem limitacbes de funcionalidades,
acessibilidade e riscos de seguranca impostos pela tecnologia HTML
Os navegadores tradicionais, baseados em HTML impdem varios tipos
de incertezas e riscos. A vantagem no uso de RIA é justamente que ele
€ browser-free (independente de navegador). Nao é preciso se
preocupar com a invasao de janelas pop-ups durante o uso, nem com
o botdo voltar, ou violacbes de seguranca promovidas pelos préprios
usuarios finais ao manipularam as configuracbes de seguranca dos
navegadores, permitindo a gravacao de diversos tipos de cookies,
exposicdo a Virus, Adwares e ougtros riscos.

Muito maior seguranca contra ataques de Hackers, com protecdo
embutida contra ransomwares, malwares e toda a vasta gama de tipos
de elementos de invaséo via programas de computador.

Equilibrio inteligente na divisdo de servigos entre a maquina servidora e
as maquinas clientes, trazendo melhor performance e capacidade de
preparar o sistema para tratamento especifico na busca de dados de
cada cliente em particular, segundo seu uso mais cotidiano (pré-

empcao).
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Deste modo, resta clarividente que o uso de tecnologias ALEM
dos navegadores tradicionais de mercado é totalmente conveniente, oportuno e
eficiente, sendo MUITO MAIS VANTAJOSA PARA A PREFEITURA, caso em que,
ndo se mostra legal a Administracdo, relegar a participacdo no procedimento em
epigrafe, exclusivamente a potenciais interessados detentores de tecnologia, em
tese, inferiores ao que ja é disponibilizado em massa no mercado.

Outrossim, em que pese a utilizagdo da expressdao “ETC.” no
enunciado do item questionado, ndo ha clareza suficiente acerca da possibilidade da
utilizacdo de outros navegadores além dos ditos tradicionais, sendo que a
Administracdo tem obrigacdo legal de ser clara e objetiva quanto as exigéncias
postas em editais de licitagdo (Art. 3° Il da Lei 10.520/02 c/c Art. 40, | da Lei
8.666/93)

Sendo assim, requeremos seja acrescido ao edital as tecnologias
de execucdo via WEB, tais como a RIA (Rich Internet Application), além dos
navegadores tradicionais de mercado, sob pena de se restringir, injustificada e
ilegalmente, o carater competitivo do certame, conduta vedada pela legislacédo
licitatoria, sobretudo se levado em consideracdo a existéncia de tecnologias
superiores e com mesmo custo financeiro existentes no mercado (art. 3°, 81°, | c/c
90 da Lei 8.666/93).

3 - CONSIDERACOES RELEVANTES

Faz-se mister ressaltar ainda, que a Administracédo tem obrigacéo
legal de ser clara e objetiva quanto as exigéncias postas em editais de licitacdo (Art.
3% 1l da Lei 10.520/02 c/c Art. 40, | da Lei 8.666/93), ndo podendo exigir
cumprimento de ato sem a devida justificativa, que por sua vez, deve guardar total
consonancia com o objeto a ser licitado.

Insta salientar que a presente Impugnante é detentora de todos os
requisitos e quesitos exigidos no edital, mas ha nitida confusao na redacao dos itens
mencionados, 0 que poderia gerar sua inabilitacdo de forma totalmente equivocada

e ilegal.
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Os itens editalicios impugnados deverdo ser taxativamente

retirados do certame vez que assim dispde a Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da__probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem
0_seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art.
3°da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacéo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a Administracdo, dando causa a instauracdo de licitacdo
ou a celebracdo de contrato, cuja invalidacao vier a ser decretada
pelo Poder Judiciario:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)anos, e multa.
(GRIFOS NOSSO0S)

Conforme se depreende da lei, a Administracdo estd sempre
vinculada a principios que regem o certame licitatério, bem como, em razédo da
legalidade, se vé obrigada a cumprir exclusivamente com o que ordena a legislacéo,
sendo-lhe vedada, tolerar ou impor regras que dificultem, comprometam,
impossibilitem ou frustrem o carater competitivo do certame.

Quis o legislador patrio, que ndo houvesse privilégios a licitantes
pré-determinados, e também que a concorréncia transcorresse de forma igualitaria,
possibilitando a Administracdo, de fato, conseguir a proposta mais vantajosa aos

interesses publicos.
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Desta feita, ndo se pode admitir em editais, exigéncias
desconformes com os ditames legais e nem tdo pouco, desnecessarias, que nao
interessem ao objetivo final pretendido ou desconforme com a eficiéncia exigivel
(Art. 37, caput, CF/88).

Ora, o instituto da licitacdo obriga que sejam ofertadas condi¢cbes
isondmicas de participacdo, mas também de execucao dos servi¢os, ndo sendo iSso
0 gque se Vvé pelos dispositivos que ora se impugna.

A legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia
insculpidas no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, ordenam atitudes pautadas
na razoabilidade, o que no caso vertente se traduz em excluir exigéncia de
documento ndo previsto em lei e, principalmente, de ndo direcionamento a
tecnologias especificas, sem justificativa, em detrimento de varias outras existentes
no mercado.

Neste sentido, sobre a imposicdo de regras em edital que
dificultam a participacdo do maior numero possivel de interessados, assim apregoa

o Superior Tribunal de Justica:

Administrativo. Mandado de Seguranca. Disposicbes Editalicias.
Balanco de Abertura. Exigéncia llegal. Lei n°® 8.666/93 (art. 21, § 4°).

1. O interesse publico reclama o maior numero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei
basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias
impondo condicdo excessiva para a habilitacao.

[...]

3. Precedentes jurisprudenciais iterativos. 4. Seguranga concedida. (MS
5693/DF, 12 Sec¢ao, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, julg. 10.4.2000,
publ. DJU 22.5.2000, p. 62) (GRIFO NOSSO)

4 - CONCLUSOES

Por todo o aqui exposto e comprovado, os itens 9.1, “n”, 9.2,9.3 e
17.8 (11.8 do Contrato) do Edital e item 4 (Justificativa) do Anexo | do Edital, devem
ser retirados do edital ou modificados, posto que da forma como transcritos, tornam

impossivel a competicdo e violam o0s principios constitucionais e licitatorios da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da isonomia, da igualdade e da
eficiéncia.

Ao ensejo, o reconhecimento de eventuais ilegalidades e as suas
correcdes € medida de direito que se impde, dando vazéo ao poder de auto controle
da Administracio e & SUMULA 473 do Supremo Tribunal Federal, que assim

ordena:

SUMULA 473

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou

revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciacéo
judicial.

Insta-nos salientar por derradeiro, mesmo n&o sendo esta a
intencdo da empresa impugnante, que eventual manutencdo das exigéncias
mencionadas, serdo a termo e modo noticiados ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais e ao Ministério Publico, para que procedam com as investigacdes
técnicas e juridicas de praxe, bem como com as responsabiliza¢c6es civis e criminais

que entenderem de direito pelo cometimento dos ilicitos mencionados.

5 - DOS REQUERIMENTOS

Pelas razbes expostas, demonstrada a procedéncia das
anotacdes postuladas, com as cotas de leis e as cominacdes de estilo, requer-se:
1. O recebimento da presente Impugnacéao;
2. Sejam retirados do Edital os itens mencionados e/ou modificados os demais,
conforme fundamentado;
3. Seja consignada nova data para realizacdo do certame, apos realizadas as
correcOes apontadas e de forma razoavel;
4. Ultrapassada esta fase, nao havendo consenso, esclarecimentos e nem reforma,
seja anulado o todo o certame, posto que inviabiliza a competicdo e a participacéo
de empresas interessadas com totais capacidades de executar com exceléncia e

satisfacéo o objeto pretendido;
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5. Seja julgada procedente a presente Impugnagdo nos termos da sua

fundamentacéo para que produza os efeitos legais dela decorrentes.

Termo em que,

Pede deferimento.

Betim, 19 de setembro de 2018.

RETA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA.
CNPJ n° 70.986.294/0001-58
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